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SRR Comprasy
Sefiores: ' ST e et | Contratacion
Junta de cOmpras' yContratacién. Hora: Firmo:
_ Universidad de Narifio - e |2 /04{1(:1 4 TOPm C\\(B‘(@CU
Ciudad SR - S .Y

- “Asunto: Observaciones No. 1. Informe, Preliminar de Verificacién de
Requisitos Habilitantes ~ Convocatoria Publica de Menor Cuantia No.
319309.

Cordial Saludo,

' En atencién al asunto de la referencia, me permito realizar las siguientes observaciones:
1 De conformidad con el articulo 74 constitucional, asi como del numeral 4° del artlculo 24dela
Ley 80, solicito.me.sean.expedidas ¢ copias integras: de la: totalldad dé propuestas, sus respectivas

subsanac:ones y observacmnes, si las” hubiere, presentadas en el marco. del. proceso de
Convocatorla Publica de Menor Cuantta No 319309:

©De igual manera, segun Io dispuesto por'el_‘ De_,g:reto No.’;24Bi de 2014 del Ministerio de Hacienda
y la Directiva Presidencial-No. 01 de 2('3'1'6"(I50I;'tic'a Publica de Cero ‘Papel), solicito que la
informacion requerida me sea entregada por medio dlgntal al correo electronico dispuesto en la
presente y/o en medio OPTICO (CDs), para lo cual. .réquiero se me informe de la procedencia del
envio electrénico, y/o la fecha, hora y lugar en dénde se puede obtener copia digital de tales
documentos.

4 €n caso de que la entidad no posea los medios tecnolégicos para realizar el escanec de los

.é 4 Sj documentos solicitados, y atendiendo lo dispuesto en el artlculo 5°, numeral 2° de la Ley 1437 de
Q 2011, los costos de reproduccion a que hubiere lugar de las copias requeridas corren a cargo del
Q,’ suscrito para lo cual solicito igualmente se me.ir informe:la-fecharhoray lugaren donde pueden ser
N reproducidos los documentos solicitados.* -

/ e S S ki vt e o

&@ Las notificaciones a las que haya lugar las recibiré en la Cra. 35 No. 15-34, Apto 1001, Pasto (N}, o
-\’ al Correo Electrénico gerencia@doo.com.co.
/,ﬂ..

2. Cspforme ‘al Acta de’ Evaluacmn..de RequItos Habllltantes la entidad, respecto a nuestra
\—.propuesta, ha establecndo Io mgmente Coe e
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Al respecto, es conveniente hacer las siglientes precisiones:

PRIMERO: El articulo 11 dela Ley 590 de 2000 credel Regnstro Unico Empresarlal en los siguientes
términos:

“...) Articulo 11. Registro dnico de las Mipymes. Con el propdsito de reducir los trémites ante el Estado, el registro
mercantil y el registro tnico de proponentes se integrarén en el Registro Unico Empresarial, a cargo de las Cdmaras
de Comercio, el cual tendrd validez general para tados los trdmites, gestiones y obligaciones, sin perjuicio de lo
previsto en las disposiciones especiales sobre materias. tributan'as, arancelarias y sanirarias.

Atendiendo criterios de ef jcacia, economra buena fe, s#mphf icacion y facmtacron de Ia actividad empresanal la
Superintendencia de Industria y Comercra, reguiard la orgamzacrdn y i funcionamiento del Registro Unico Empresarial,
garantizando que, especificamente, se reduzcan los trémites, fEQU!SltOS e informacién a cargo de las micro, pequefias
y medianas empresas, y que todas las gestrones se puedan adelantar, ademc’rs por internet y otras formas

electrénicas. {...)” - ST

SEGUNDO: A su vez, 3 paitir-de la promiulgacion del Decreto-Ley 019 dé 2012, y, especificamente
mediante lo estipulado en el articulo 166, se complementd lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley 590 de 2000, en el siguiente tenor:

“(...) ARTICULO 166. DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL YSOCIAL

Al Registro Unico Empresa::m‘nr (RUE) de que trata el amcufo 11 dela Ley 590 de 2000, que integré el Regfstro Mercantil
y el Registro Unico de Proponentes, se incorporardn e integrardn las operaciones del Registro de Entidades sin Animo




-

-

de Lucro creado por el Decreto 2150 de 1995, del Registro Nacional Piblico de las personas naturales y juridicas que
ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643 de 2001, del Registro Publico
de Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003, del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101
de 2006, del Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior que
establezcan negocios permanentes en Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011, Y del Registro de la Econom/ia
Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, que en lo sucesivo se denominard Registro Unico Empresarial y Social -
RUES-, el cual serd administrado por las Cdmaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena
fe, para brindar al Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, o las entidades de economia
solidaria y a las entidades sin dnimo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden
nacional como en el internacional.

Con el objeto de mantener la actualizacién del registro y garantizar la eficacia del mismo, la inscripcidn en los registros
que integran el Registro Unico Empresarial y Social, y el titular del registro renovard anualmente dentro de los tres
primeros meses de cada afio. El organismo que ejerza el control y vigilancia de las cémaras de comercio establecerd
los formatos y la informacion requerida para inscripcidn en el registro y la renovacion de la misma. Los registros
mercantil y de proponentes continuardn renovdndose de acuerdo con las reglas vigentes. '

El organismo que ejerza el control y vigilancia de las cdmaras de comercio regulord la integracidn e implementacion
del Registro Unico Empresarial y Social, garantizando que, especificamente, se reduzcan los trdamites, requisitos e
informacién a cargo de todos los usuarios de los registros piblicos y que todas las gestiones se puedan adelantar,
ademds, por internet y otras formas electrénicas. La regulacion que realice la autoridad competente deberd, en todo
caso, hacerse en armonia con las disposiciones estatutarias y con las contenidas en cédigos, respecto de los registros
de que trata el presente articulo {...)" '

TERCERO: Conforme a lo anterior, se ha procedido a verificar el dia de hoy en la plataforma del
Registro Unico Empresarial y Social - RUESY, el estado del Registro Unico de Proponentes de DOO
Comunicaciones SAS, encontrando el siguiente reporte:

“...)

! https://www.rues.org.co/




$DOO COMUNICACIONES SAS

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo
Sigta
Camara de comercio PASTO

Identificacion NIT go07gg212 - 9

Registro Mercantil

Numero de Matricula . ... LoE e, 158097
Ultimo Afo Renovads - - S S 2016
Fecha de Renovacion | - .20190311
Fecha défMétricula_ | | X . 30141205
Fecha de‘v’igencial oo T Indlennicia
Estado de la matricula S I ACTIVA
Fecha de Cancelacion

Motivo Cancelacion n o NORMAL

Tipo de Sociedad LT T SOCIEDAD COMERCIAL
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& Registro de Proponentes

Camara de Comercio Proponente RUS . e PASTO - .

Numiero de INscripcion RUP . o 090()9002&91} o

Fecha de Renovacion  ~ =~ o '

Fecha de inscripcion N 20170427 ° .

Fecha de Cancetacion SOO00000 .
Estado del Proponente _ ‘ _ MORMAL )

Clasificacion UNSCP ] Informacion Coatratos, Multas y Sanciones ] Noticias l

ACTUALIZACION DE DATOS ACTUALIZACION DEL PROPONENTE 20181107
RENOVACION RENQVACION DEL moponsms . 20180314 1704 }
INSCRIPCION Ef proponente 5& inscribic . 20170504 095008
REMNOVALCION Actualizd sus 05-Capacidad financiera y Organizacion o8- Expenencia 09-Clanficacion 20160317 095154
ACTUALIZACION DE DATOS Actualizd sus 08-Experiencia,og-Clasficacion 20151023 183427
INSCRIPCION El proponente se,i'n:chbi'd- : : - 20150723 183433
MO Ik et 1Gn T L 3t 5 2 et Bl G & ieQrTiios. Aranw n Tiguerta

{ }l!

La anterior informacion es contundente'y concluyente en establecer que la Camara de Comercio
de Pasto?, a la fecha, ain NO HABIA PUBLICADO LA INSCRIPCION DE RENOVACION en el Registro
Unico Empresarial y Social — RUES respecto de la renovacién del registro Unico de proponentes
de DOO Comunicaciones SAS, lo cual, a su vez, quiere decir que el RUP con renovacion 2018
aportado (inscripcién publicada en el RUES el dia 14 de marzo de 2018); se encentra vigente y en
firme a partir del dia 03 de ‘abril de 2018 (10 dias posteriores.a la publicacién en el RUES), hasta
la presente fecha, hasta tanto la.Cdmara de .Comercio de Pasto mediante un nuevo acto
administrativo publique en el RUES la renovacién en tramite efectuada dentro del término legal

por DOO Comunicaciones SAS.

Asi se puedé observar segun Certificado RUP aportado No. 99-USUPUBXX-20190409-0024:

II(' . )

2 Entidad ante la cual se encuentra inscrita la Corporacién Aventdn al Sur.




CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
DOOD COMUN]CACIDNES SAS
Fechuxpodmn. 2019:0409 - 15 162? b Raclbo Nu soomzszs ** fum.’ Opemdcm.% -USUPUBXX-20100409-0024
CAMARA DE A . T .
DE PASTO o *+* EXPEDIDO A TRAVES DEL SISTEMA VIRTUAL 5.4 ***

CODIGO DE VERIFICACION 87jt8ev8DF

CERTIFICADO DE INSC'RIP_CIOH ¥ CLASI?ICACIGN EN El.. REGISTRO DE PROPONENMTES

" INFORMA :
FCHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO EXISTE UNA SOLICITUD DE {RENOVACION O ACTUALIZACIO

LA CUAL SE ENCUENTRA, EN TRAMITE L0 QUE EVENTUALMENTE PUEDE AFECTAR EL cow

W_QUE CONSTA EN ESTAR CERTIFICRCION, . i

LA CAMARA DE COMERCI1O DE PASTO ,CON FONDAMENTC EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6.1 DE LA LEY 11530
DE 2007, REGLAMENTADA PCR EL DECRETO 1510 DE 2013, INCORPORADO EN EL DECRETC 1082 DE 2015, COR
BASE EN LA INFORMACION SUMINISTRADA PCR EL INSCRITO Y POR LAS ENTIDADES ESTATALES.

*ewdsuranten L SIGUIENTE INFORMACION SE ENCUENTRA EN FIRME ***wssasséds

. CERTIFICA:, o el -
IDENTIFICACION ’ T

HOMBRE: DOOC COMUNICACIONES SAS
MIT:900799212-9

MATRICULA MERCANTIL: 158097 .
FECHA DE MATRICULA EN EL REGISTRO mcau-rn. 05/12/2014
NUMERO DEL PROPONENTE:28913

FECHA DE Lh OLTIMD g p ENTE .2*!04;2017

FECHA DE LA OLTIMA movacmu su 51. mxsm DR rmomms 14/03/2018 ———
ORGANIZACION:S0C T SIMPLIFTCADA

TAMARO DE ENPRESA:PEQUENA EMPRESA DR

i . CERTIFICA:
. INSCRIPCION Y RENOVACION

ESTA INFORMACION FUE OBJETO DE VERIF‘ICACION DOCUMENTAL BOR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DBE
PASTO. .




ESTA INFORMACION FUE OBJETO DE VERIFiCACION DOCUMEHTEL DOR ?ARTE DE LA CHMRRA DE COMERCIO DE
PASTO. -

CERTIFICA:
HISTORIA DE INSCRIPCIONES ~

QUE EL DIA 27 DE ABRIL DE 2017 EL PROPONENTE SE INJCRIBID EN EL REGISTRO UN1co DE PROPONENTES
BAJO EL NUMERO 21863 DEL LIBRO PRIMERO DE LOS PROPGNENTEJ. QUE ESTA INSCRIPCION SE PUBLICO EN
EL REGISTRO UNICO EMPRESARI%L Y SOCIAL EL DIiA 04 DE MAYQ DE ’GIT

QUE EL DIA 14 DE MRRZO DE 2018 EL PROPCHENTE SE RENOVG EN EL REGISTRO UNICO DE PROPOHENTES

BAJD EL NUMERO 22464 DEL LIBRO PRIMERO DE LOS PROPONENTES, OUE ESTA INSCRIPCION SE PUBLICO EN
EL REGISTRO GNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL 'EL DIA ‘14 DE MaRzo DE 2018.

< QUE EL DiA 07 DE NOVIEMBRE DE 2018 EL PROPONENTE SE ACTUALIZO EN EL Ram

PROPONENTES BAJO EL NUMERC 23611 DEL LIBRO PRIMERC DE LOS PROPONENTES, OUE ESTA INSCRIPCIGH D
PUBLICO EN EL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y 50CIAL EL DIA 07 DE NOVIEMBRE DE 2018.

CERTIFICA: !

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EM EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS
QUEDAN EN FIRME DIEZ (10} DIAS HABILES BESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCIGN, STEMPRE QUE NO SEAN
OBJETC RE RECUR30S. ElL DIA SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HARIL.

(..)”
CUARTO: Es conveniente recordar que Ia mscrlpcmn en el RUP por parte de cualquter proponente,
DEBE ESTAR VIGENTE Y EN FIRME AL MOMENTO DE LA ADJUDICACION DEL PROCESO, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la.Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto Ley 019 de 2012 y la Circular Externa N°. 13 del 13 de junio de 2014 expedida por
Colombia Compra Eficiente.

QUINTO De conform1dad con-lo expuesto el RUP que se debe tener en.cuenta- -para efectos de
la verificacion de requisitos habllltantes, Y, por consngunente Ia experaencua, capacidad financiera
y organizacional, es aquel vigente y en firme al momento de la adjudicacion del proceso, ya fuera
que éste se hubiesé aportado en firme al. momento del C|erre del proceso, ya fuese que éste
hubiera adquirido su firmeza.en el trascurso del proceso. :

Asi lo prevé la Circular No. 13 del 13 junio de 2016, emitida por Colombia Compra Eficiente,
cuando expresa:

"0) Inscripcién en el RUP En los Procesos de Contratacién los oferentes deben acreditar que estdn inscritos en el RUP,
incluso cuando presentan su oferta antes de que la inscripcién esté en firme. Sin embargo, mientras la inscripcién
no esté en firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente estd habilitado y evaluar su oferta”. (subraya
y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, de acuerdo con la-fecha de subasta y adjudicacién (16 de abril de 2018) es imperioso para la Entidad
exigir el RUP renovado a 2018, de conformidad con lo prevasto por el articulo 2.2. 1. 1.151 del Decreto 1082 de 2015,

que reza:

"Articulo 2.2.1.1.1.5.1. inscripcién, renovacion, actualizacién y cancelacién de RUP, Las personas naturales y
jurfdicas nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia interesadas en.participar en Procesos de Contratacién
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas en forma
taxativa en la ley. ST )




La persona inscrita en el RUP debe nregentaﬁ.la ihformd_'r:ii&n‘g.drd renovar su registro a mds tardar el quinto dia
hébil del mes de abril de cadg_afo. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad jurfdica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento Solicitar a la cdmara de comercio cancelar su inscripcién.”

SEXTO: DOO Comunicaciones SAS se encuentra inscrita en el RUP-desde el momento de presentar
la oferta hasta el momento. Ahora bien, dentro del plazo que la ley le concede, presenté ia
respectiva informacién ante la Cdmara de Comercio de Pasto para renovar su Registro Unico de
Proponente — RUP, sin que para ello se hublese excedldo el término sefalado en el Decreto 1082

de 2015, es decir, “A MAS TARDAR EL gunvro DIA HABIL DEL MES DE ABRIL DE CADA
ANO”.

i

Entonces, ¢QUE HUBIESE OCURRIDO SI DOO COMUNICACIONES SAS NO HUBIESE
PRESENTADO -DENTRO DEL TERMINO LEGAL- LA INFORMACION NECESARIA PARA

EFECTOS DE RENOVAR SU RUP? R/ Si la Soc:edad no - hubiese presentado dicha
documentacion para su renovacion, la consecuenua es clara: CESAN LOS EFECTOS DEL RUP, pero
como Si presentd la informacién a tiempo, NO CESAN LOS EFECTOS DEL RUP, es decir, continua
vigente y en firme el RUP aportado con renovacion del afio 2018, HASTA QUE UN NUEVO ACTO
ADMINISTRATIVO DE REGISTRO EJECUTORIADO PONGA EN VIGENCIA LA NUEVA RENOVACION

RUP 20183,

Por tanto, es claro que los actos de registro ‘que dictan las Camaras de Comercio son actos
administrativos, en ejercicio de una potestad. ‘que es delegada a través de una figura que es la
descentralizacion por colaboracion®. En efecto alas Cémaras de Comercio se les ha entregado la
potestad de llevar un registro publlco que da fe. publlca de unos datos que son vinculantes para
la administracién publica, y que tienen que ver con unas condiciones de habilitacion financiera,
juridica y técnica de todas las personas interesadas en-celebrar contratos con el Estado, por ende,
tales actos administrativos de registro solo pueden ser removidos (y en consecuencia perder sus
efectos) mediante otro acto adminisitrativo de registro o en virtud de lo dispuesto en la ley, en el
caso de que la Corporacién Aventén.al Sur, dentro del término legal no hubiere realizado los
respectivos trémites para la renovacién de su RUP.

Asi las cosas, DOO Comunicaciones SAS para:ia presente fecha sigue cumpliendo, de conformidad

con el RUP presentado con su propuesta lmqal (e} renovado 2018) con todos los requisitos
habilitantes, mcluyendo con'el de expenencna ' S :

3 Ejecutoria que para la fecha 16 de abril de 2018 no empezaba a reglr pues la Camara de Comercuo de Pasto se
encontraba pendiente de la publicacion de-la renovacuén en eI RUES y en proceso de revisién de la solicitud de

renovacion.
*Ver Sentencia C-909/07, Camaras de Comercm, Naturaleza Funcmnes, Descentrallzamén por Colaboracién:




SEPTIMO: EI pliego_de condlmones .de acuerdo con el numeral 82 10, advierte que, “..)
820 REGISTRD ﬂlllDﬂllE FRBFI]HEH’IES. "

Para el case de persunas Natura}es. Jurldi:as o uniones temporalss y consarcios deherﬁn estar debidamante inserilos.
.clesificados y celificados en e! Registro Unico de Prapanentes da a Cémara de Camarcin @ la fecha de cierre de la presente

canvocateris. segin articulo B de la lay 150 de 2007, mg!amentada par el dzcram 1062 de 2065 en la actividad que &
continuacifin se eruncis: .

CUSECMENTD FAMIA 'nm?g'

Si of oferente persana natural, persona jurfdica o los integrantes de la unitn tamporal 0 consercio no se encuentran
clsificadss en la actividsd anmraﬂa. la propuests se considera como na edmisihle y serd rechazada.

-;!{" 3

£} Registro Unica d2 Frnpnnenles debe encontrarsa vigente y en fu-ma a In fecha de cierre da la convocatoria o en todo caso
hasta el térming Fiado dentro del eranngrama de los pliegos de condicianes para la subsanacitn de requisitos habilitentes. Asf

mismo. ks fecha de expedicidn nn podré ser superior a lmnta (30) dfas antes de ls fecha dg recepcitn da (s propuestas o
hasta el término senslad para la subsanacidn. '

En_cgso de 0o cumplir con ests nundmnnes In prapuests serd rechazada si ng se subsana oportuna y dsbidsmente.
(..)” , por tanto, la Universidad debe réalizar la - verificaciéon de acuerdo a los soportes
documentales que acompafian la PROPUESTA presentada por DOO Comunicaciones SAS, y el RUP
que se acompafio a la propuesta fue el de la renovacién del afio 2018, que, para el momento del
cierre, asi como para la présente fecha, se encuentra vigente y en firme, porque, como se ha
explicado, ya se ha presentado ante la Carnara de Comercio de Pasto, dentro del plazo sefialado
en el inciso segundo, articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la solicitud y documentos
para la renovacién 2019, y ésta'informacion, hasta la presente fecha, no ha empezado su proceso
de ejecutoria, pues la Camara de Comercio de Pasto se encuentra en proceso de revisién y ni
siquiera ha publicado dicho trdmite de renovacién en el Registro Unico Empresarial y Social -
RUES, razén por Ia cual no han cesado los efectos del RUP. renovado 2018, presentado con la
propuesta inicial. ¥ :

OCTAVO: El RUP es una unidad de informacién que no puede ser desagregada por la
Administracion de tal forma que tome partes favorables de un registro anterior y atienda, a otro
vigente, en otros aspectos. En este sentido también debe precisarse que también, tanto la
capacidad financiera como juridica de DOO Comunicaciones SAS se realizaron con base en el
soporte documeéntal de un certlflcado que- para la’ etapa de cierre-seguia contando con la
respectiva vigencia y firmeza.

Asi las cosas, es claro que la Universidad, debe actuar conforme a la Ley y al pliego de condiciones
que rige el proceso de seleccién, al teneren cuenta para efectos de la verificacion de los requisitos
habilitantes, el RUP vigente y en flrme hasta el presente momento, en apllcacmn de las reglas de
subsanabilidad. -




Al respecto; es pertinente traer a colacién'la respuesta® emitida por el servidor pablico Dr. IVAN
UNIGARRO DORADO, Gestor de la Agencia Nacional de Contratacién Publica COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, del 8 de mayo de 2015, en su calidad de agencia rectora del sistema de compras y
contratacién en Colombia, frente a la consulta efectuada por el Ministerio de Salud y Proteccion

Social, EN IDENTICA CIRCUNSTANCIA A LA QUE SE PRESENTA CON EL PRESENTE
PROCESO DE SELECCION que nos ocupa

"{...) Colombia Cokripra Eﬁciente emite réspuesta a su consulta con. base efi su competencia
otorgada por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto-Ley 4170 de 2011. En referencia a su consulta
sobre la vigencia del RUP en el afio 2015, opmamos lo s.rgu:ente

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 todas-las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, deben estar inscritos en el RUP. Para los Procesos de Contratacion en los que
la ley exige que el proponente esté inscrito en el RUP, la Entidad Estatal debe verificar tal condicion
con el certificado del RUP EN EL QUE CONSTE QUE ESTA VIGENTE,

La renovacion del RUP debe hacerse a mds tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio,
de lo contrario cesan sus efectos. Conforme d lo anterior, las Entidades Estatales deben verificar
que al momento de la adjudicacién del contrato el RUP SE ENCUENTRE VIGENTE, pues de acuerdo
con la citada Ley 1150 de 2007 el proponente debe estar mscnto en el RUP para la celebracion del
contrato.

Si la Entidad Estatal realiza la adjudicacion antes del quinto dia habil de abril, el RUP vigente serd
el de 2013 o el de 2014 si ya estd renovado. SI LA ADJUDICACION ES DESPUES DEL QUINTO DIA
MABIL DE ABRIL, EL RUP VIGENTE ES EL DE _2014 SI YA E_S'TA RENOVADOQ, O DE LO CONTRARIO EL
DE 2013 JUNTO CON LA CONSTANCIA DE_SOLICITUD DE RENOVACION EFECTUADA
OPORTUNAMENTE A LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO {...)"

NOVENO: Asi mismo, la Agencia Colombia Compra Eficiente en su calidad de agencia rectora del
sistema de compras y contratacién en Colombia, en otro concepto complementario ha
sostenido®:

“(...) Problema Juridico

¢Es causal de rechazo de la propuesta, que el RUP no se encuentre vigente y en firme el dia antes
de la audiencia de adjudicacién, aiin si este fue renovado y/o.actualizado dentro de los términos
legales? I ' ’

5 httgs:[[www.contratos.gov.co[cdnsﬁltas[detallei’fcceso.do?numcdnsténcia=15—1-153880. Ver Resolucién del

MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL (MINSALUD) que resuelve un Recurso de Reposicidn, Pégs. 17 y 18.
5 https://sintesis.colombiacompra.gov. co/|ur|spruden(:|a/f|chgﬂgs44 Rechazo de la propuesta por no tener el RUP

‘en firme antes de ia audlenma de adjudlcacmn : R




No. El RUP no pierde su vigencia siempre y cuando el proponente presente la
informacion para renovar su registro a mds tardar el quinto dia habil del mes de

abril de cada ano, evento en el cual bastard con la presentacion del RUP para que la Entidad
Estatal verifique los requisitos habilitantes. En este caso, el proponente podrd ser habilitado antes
que la informacion objeto de renovacion aparezca en firme, teniendo en cuenta que la renovacion
se solicité en tiempo, caso en el cual la Entidad Estatal debe utilizar la informacion que aparezca
en firme, mientras la respectiva Cdmara de Comercio hace la correspondiente verificacion y
anotacion.

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. Las Entidades Estatales deben verificar los requisitos habilitantes exigidos en sus Procesos
de Contratacion con el Registro Unico de Proponentes como quiera que éste es el
instrumento g través del cual los proponentes acreditan su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. Esta verificacion del RUP se realiza una vez el proponente
presenta su oferta y no en la etapa de adjudicacion.

2. la solicitud de renovacion del RUP debe hacerse a mds tardar el quinto dia habil del mes
de abril de cada afo, pues de lo contrario cesan sus efectos.

3. De conformidad con lo anterior, SI UN PROPONENTE HA_ SOLICITADO
OPORTUNAMENTE LA RENOVACION DEL RUP, LA ENTIDAD ESTATAL DEBE
VERIFICAR _LOS REQUISITOS HABILITANTES CON LA INFORMACION
EXISTENTE ANTES DE LA SOLICITUD DE RENOVACION, LA CUAL ESTA
VIGENTE Y EN FIRME HASTA QUE LA INFORMACION EN PROCESO DE
RENOVACION ADQUIERA FIRMEZA.

4. Las causales de rechazo de las ofertas se encuentran contempladas en la normativa del
Sistema de Compra Publica, principalmente en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley
1474 de 2011; y estdn relacionadas principalmente con la capacidad juridica del
proponente, esto es que no pueda obligarse a cumplir el objeto del contrato o que esté
incurso en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato.

5. Respecto a las causales de rechazo, el Consejo de Estado ha establecido que debe tenerse
en cuenta que éstas sélo proceden en los casos sefialados por la ley, pues las Entidades
Estatales no cuentan con la facultad de consagrar en los pliegos causales de rechazo de
las ofertas, no amparadas en la ley.

6. Lo Ley 1150 de 2007 sefiala que la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientas hechos.
En consecuencia, la ausencia de documentos necesarios para la comparacion de las
propuestas serd una causal de rechazo de la oferta. No obstante, la Entidad Estatal podra
rechazar las ofertas de quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para




acreditar 105 requisitos habilitantes. antes_de. la adjudicacion, o de la subasta o
conformacion de la lista corta, segin el caso. {...}”

Se aclara que estos conceptos fueron emitidos para supuestos facticos y/o procesos que se
encontraban en trémite, en las mismas circunstancias de temporalidad que el proceso que nos
ocupa, es decir, que, si la adjudicacion.de la Convocatoria Piblica de Menor Cuantia No. 3193090r
ejemplo, se hubiera adjudicado antes del quinto.dia habil del mes de abril de 2018, el RUP vigente
serfa el de 2018, o el de 2019, si ya estuviera.renovado. En cambio, y tal es el caso de nuestro
proceso, la adjudicacién se realizard después del quinto dia habil- del mes de abril de 2019,
especificamente el dia 16 de abril de'2019, seglin el dctual cronograma, por tanto, el RUP vigente
seria el de 2019 si para la época estuviera-renovado, O DE LO CONTRARIO el de renovacién
2018, junto con la constancia de solicitud de renovacién EFECTUADA OPORTUNAMENTE

ANTE LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO; situacién esta dltima, que es exactamente
la que ocurre y se acredita, pues se |tera, eI Certificado RUP aportado es claro en sehalar los

siguiente:

”
(...)
N CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
’ GOOCOHUNWAGONESSAS
;‘ Foclmaxpeﬂdén. 20104109 - 15:16:27 =, Haclbo No. soounm * Num, Opuadon. S9-USUPUBXX-20190409-0024
CAMARA DE o - P . R
COMERCIO
DEMSIO EXPEDIDO A TRAVES DEL SISTEMA VJRTUAL - X N Rt

COD!GO.DE VERIEI_CACION 87jt8evBDF
CERTIFICADO DE INSCRIPCIGH ¥ CLASIFICACION . EL REGISTRO DE PROPONENTES

INFORMA

LA CUAL SE ENCUENTRA, EN TRAMITE LO QUE E\:’ENTUALMENT.E _PUEZDE AFECTAR EL CONTENIDO DE LA

——SNEQRMACION QUE CONSTA EN ESTA CERTIFICACION. . e

<mzorc16N DE ESTE CERTIFICADO EXISTE UHA SOLICITUD DE (RENOVACION O ACTUALIZACION >

LA CAMARA DE COMERCIO DE PASTO CON FUNDAMENTG EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6. 1 "DE LA LEY 1150
DE 2007, REGLAMERTADA POR EL DECRETO 1510 DE 2013, INCORPGRADD EN EL DECRETO 1082 DE 2015, CON
BASE EN LA INFORMACTION SUMINISTRADA POR EL INSCRITO Y POR LAS ENTIDADES ESTATALES.

mwswwnwwasas LA SIGUIENTE INFORMACION SE ENCUENTRA EN FIRME ®#raweanwsws

CERTIFICA:
. IDENTIFICACION

NOMBRE :DOO COMUNICACIONES SAS
NIT:900799212-9
MATRICULA MERCANTIL:158097 o
FECHA DE MATRICULA EN EL REGISTRO mm'rn. 05/12/2014
N(MERO DEL PROPONENTE:28913 -
FECHA DE LA OULTIMA INSCRIPCION EN EL REGISTRO m: PROPONENTES : 27/04/2017
FECHA DE LA ULTIMA RENOVACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES:14/03/2018
ORGANIZACION:SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
TAMARO DE EMPRESA:FPEQUENA EMPRESA
CERTIFICA:

mscupczéu Y n:mvacrou
ESTA INFORMACION FUE OBJETO DI-: VERIF‘ICACION DOCUHE.NTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
PASTO. . .




()"

NOVENO: Respecto del RUP renovado 2018 y anexado:con la propuesta presentada por la DCO
Comunicaciones SAS, se debe recalcar que éstese encuentra vigente y en firme, Y ES EL QUE DEBE
TENERSE EN CUANTA POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD EN SU VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES, TANTO PRELIMINAR COMO FINAL, pues el trémite de renovacién 2018, para la
presente &poca; se encuentra en proceso de verificacion por parte de la Camara de Comercio de
Pasto, y hasta I fecha no ha sido publicada su inscripcidn en el RUES, como bien lo puede verificar
la UNIVERSIDAD, con la constancia de solicitud de renovacion EFECTUADA OPORTUNAMENTE
ANTE LA CAMARA DE COMERCIO DE PASTO, la cual se anexa como soporte de la presente
Observacién, y claramente se puede constatar lo siguiente: . . ...

M(.")
1
Fecha Actual: 2019/04/04 | Hora: 17:21 | IP: 181.52.71.138
Orups ’ . . - . ’ - e
&/ BancoAVVillas  AVAL oo S WWW AVVILLAS.COM.CO
Pagos Virtuales PSE

Estimado (a): ANDRES DELGADO VALLEJO

A continuacion el detalie de: Pagos Virtuales PSE - Pagar’

Tipo Producto ', 'C'u,enta Ahorros

Nombre Producto Origen  AHO1398

No.Producte 0 1396

Valor a Papar §ss4.00000
Factura 2600002313746 e
Referencia de Pago 1 0 o

Fecha Transaccion 2019/04/04

Empresa Canmré de Comercio de Pasto
Namero Autorizacion 520835

Estado . . Exitosa -



CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
Nit. 891280005-1
RECIBO No. S001410685

cég‘éggc?g Documento equi;aiente a la factura No S001410685

DE PASTO

Nro operacubn 89-USUPUBXX-20190404-0057
- - Nro. liquidacion virtual. 2313746
Fecha y hora. 2019-04-04 - 17:23:32
Recibo expedido en forma virtual
Nro. recuperacion. 7W3J04
Nombre: DOO COMUNICACIONES SAS
Identificacion: 900,799,212-9
Direccién: Cra 35 No. 15-34 apto 1001

Teléfono:
CantServicio Descripcion ‘Base/Activos Afo  Mat/ins Valor
1 01020401 RENOVACIONES RE 28913 $554,000.00

“valor Total.... . $554,000
Valor Descuento.. $0

Valor IVA..... $0
Valor NETO.... $554,000
Forma de Pago e
Pago Sistema ACH..... ~ $554,000

Numero de autorizacion..... 432540547

Saldo prepago: 0
Para conofer ¢f ¢stago ao Su framste por favor comuniquese ¢on el numero 7311445 y cite el nro. 10069500. Puede iguaimente dingirse a
htps:/isiipasto.confecamaras.co/onr php?em=26&4cb=10069500.

IR T TR |

()"

DECIMO: Como se ve, a DOO Comumcacnones SAS sele esta exigiendo un nuevo Certificado RUP
que para la presente fecha esté wgente yen f1rme, lo.cual unicamente puede ser con la ejecutoria
definitiva de un nuevo acto adml‘nlstratlv_g_d_t_e registro de’ la Camara de.Comercio, previamente
publicado en el RUES, que, en todo caso, ocurriré luego de la fecha de cierre del presente proceso,
situacion que también deviene en la inevitabilidad de acreditar una circunstancia ocurrida con
posterioridad al cierre del proceso, y la eventual e indebida habilitacién de la Sociedad en
contravia de lo mandatado por el inciso 2°, del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, deviniendo, de
todas maneras, en la induccién en el error-a la-Sociedad; esto, sin perder de vista que, se itera, la




DOO Comunicaciones SAS ha'actuado conforme a la Ley y realizé el tramite de renovacion de su
RUP oportunamente, situacion. que interrumpid.la cesacién de los efectos del RUP 2018 hasta
tanto fa Cdmara de Comercio de Pasto publique en el RUES el nuevo registro de renovacion del
RUP 2018, por ende, solo el nuevo acto administrativo de registro puede dejar sin efecto, a partir
de ese dia, el anterior acto administrativo. de registro de renovacion 2018.

3. La Universidad, conforme a LS‘u'propio ‘Manual de Contratacién-de Bienes.y Servicios, se ha
establecido en'su Capitulo 1 (Definiciones y Marco Normativo), numeral 1.2, lo siguiente:

“(...) Ley 80: En lo que no haya sido expresamente regulado y en cuanto fuere compatible con este
manual, se aplicardn disposiciones normativas y principios generales de Ia Ley 80 de 1993 y de

sus normas reqlamentarias y las normas que la adicionen o maodifiquen. Las referencias a dicha
Ley se entenderdn hechas Jgualmente alaley que la sustituya ¢ modifique, ello sin perjuicio del
principio de Autonomfa Universitaria .. )’

Adicional a lo anterior, conforme a lo dispuesto en el numeral 8.3 del Pliego de Condiciones, 12 Universidad
ha establecido la siguiente causal de rechazo:

f!("-)

8 Cuandola !inivers:ﬂa_d compruebe que al t]FEREH?E ha uresamadn precios artificialments bajos sin que medie la
debida justificarita. }

(..}

Ahora bien, como el Pliego de Condiciones, ni su Manual de Contratacién, regulan el tratamiento de
ofertas que puedan presentar potencialmente precio'artiﬁcialmen_te, la Universidad debe atender lo
dispuesto por la “Gufa para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién’ la
cual es expedida por la Agencia Colombia Compra Eficiente-en su calidad del ente rector de compras
publlcas En la mencionada guia se puede establecer claramente lo siguiente:

u(“ .)

7 https://www.colombiacompra.gov.co/fsites/cce _public/files/cce documents/cce_guia artificialmente bajas.pdf




-

Las siguientes herramlentas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas: (l) comparacmn
absoluta; y (b) comparacion relativa®. cr : :

En ta comparacion absoluta fa Entidad Estatal c_qp_t.(és'té el valor de cada oferta con el costo estimado de
la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estalal.
Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20% o un mayor porcentage al costo total estimado por la Entidad Estatat”.

En la comparacion relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas otertas presentadas.

Estas herramientas suponen gue las ofertas son independientes y competitivas. Por esto. la Entidad Estatal
debe tener en cuenta la historia de colusion entre los proponentes o en el sector’, antes de aplicar estas
herramientas para tdentlflcar ofertas que pueden ser. artmmalmente ba|as '

Colombia Compra Eflmente presenta la siguiente metodologna como sugerencia pa:a que las Entidades
Estatates identifiquen la posibitidad de precios artificialmente bajos cuando hay mas de 5 ofertas en un
Proceso de Contratacion®'. La Entidad Estatal puede

1. Tomar e! conjuntc de ofertas a evaiuar

2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersion de los datos e promedio, del valor de cada
oferta o de cada item dentro de la oferta.

3. Calcular la desviacion estandar del comjunto.

4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodologia
explicada a continuacion.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe .ordenér los valores de mayor a menor y tomar el valor de la
oferta en la mitad de la lista. Si el nimero de ofertas es par, debe tomar los dos valores de fa mitad. sumarios
y dividirlos en dos. o : a



w

i a desviacion estandar es el resultade de aplicar la siguiente idrmula:

Desviacion estandar: o = \/ Zf—’,, (Valor de la oferta-Promedio de los valores de las ofertasy
fi

Donde n es el niimero de ofertas.

El valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviacion estandar:
Valor Minimo Aceptable = Mediana - Desviacion Estandar

La Entidad Estatal puede fuar un valor mimmo aceptable dlstmto de acuerdo con la informacién que tenga
disponible y dependiendo de los datos que esté. anahzando La Entidad Estatal puede identificar como
posibles ofertas artificiaimente bajas a todas las ofertas que cuenien con valores por debajo det valor minimo
aceptable. ’

La Entidad Estatal debe incorporar enla resolucion de ad]udncamon una explicacién detallada y completa de
la metodologia que utilizé para identiticar posibles otertas artificialmente bajas en & Proceso de Contratacion.

En los eventos en que el proceso de seleccidon de contratista no contemple resolucion de adjudicacion, como
en un proceso de minima cuantia, 1a Entidad Estatal realizara esa explicacion antes de aceptar la oterta mas

favorable.

{.)

En consonancia con lo anterior, solicito que a las ofertas que presentan un precio final de mejora por
encima del 20%, se les aplique la herramienta de identificacién de comparacién relativa, y, por ende, se
calcule el valor minimo aceptable para Ia Universidad conforme lo establece la Guia de Colombia Compra

Eficiente.

Atentamente,

ANDRES ARTURO DELGADO VALLEJO
Representante Legal

DOO COMUNICACIONES SAS

C.C. No. 10.298.627 expedida en Pasto {N) )
Direccién: Cra. 35 No. 15-34, Apto 1001, Pasto (N).
Numero de Teléfono: 3142184777. ' )
Correo Electrénico: gerencia@doc.com.co



