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UNIVERSIDAD DE NARINO

RESOLUCION N° 1442
(23 de septiembre de 2019)

Por medio del cual se adjudica la Convocatoria Pablica de Mayor Cuantia No. 119601 de 2019,
que tiene por objeto contractual la: “«CONSTRUCCION SEGUNDA FASE, EDIFICIO 2,
BLOQUE ], SECTOR SUR, UNIVERSIDAD DE NARINO SEDE TORQBAJO-
DEPARTAMENTO DE NARINO.” '

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO
En uso de sus atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias,

CONSIDERANDO

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, -organizado en forma de Republica unitaria.
descentralizada. con autonomia en sus entidades Llerritoriales. democratica, participativa y
pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que: “(...) son fines esenciales del Estado
los relativos a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

Que el articulo 209° de la Constitucién Politica instituye que la funcién administrativa se
encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegaci6n y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 69° de la misma Carta Politica y fa Ley 30 de 1992, garantizan el principio de
Autonomia Universitaria permitiendo que las universidades estatales puedan darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos. de acuerdo con la ley.

Que en el mes de diciembre del afio 2014 el Consejo Superior Universitario. reformo el régimen
de contratacién de la Universidad de Narifio, con la aprobacion del Acuerdo No. 126 de 2014
“por el cual se expidi6 el Estatuto de Contratacion™, con el fin de garantizar a la Comunidad
Universitaria la descongestién y descentralizacion administrativa con procedimientos agiles y
eficientes de contratacion, enmarcados en los principios de autonomia universitaria, planeacidn,
economia, responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 17° del Acuerdo 126 de 2014 concreta la eficacia del principio de planeacion
dentro del proceso contractual, en virtud del cual se observo que: “La adquisicion de un bien o
servicio responde a la identificacion. andlisis y estudio de una necesidad con el fin de determinar
la viabilidud técnica v econdmica v estar programada en el Plan General de Compras en
coherencia con el Plan de Desarrollo garantizando agilidad, calidad y eficiencia en el proceso
contractual”.

Que el Fondo de Construcciones de la.-Universidad de Narifio, es la unidad encargada de

consolidar el proceso contractual que tiene por objeto la “CONSTRUCCION SEGUNDA FASE.
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EDIFICIO 2, BLOQUE I: SECTOR SUR. UNIVERSIDAD DE NARINO SEDE TOROBAJO-
DEPARTAMENTO DE NARINO

Que por las carafcten’sticas fdel objeto del contrato y el presupuesto oficial destinado la seleccién
del contratista debié tramitarse por el procedimiento de Convocatoria Publica de Mayor Cuantia,
sefialado en am’éu]o 19° del Capitulo 3 del Acuerdo 126 de 2014 “Estatuto de Contratacion de
la Universidad de Narifio” habida cuenta que esta modalidad de convocatoria se debe efectuar

! - . I - "
cuando la contratacién exceda los mil salarios minimos legales mensuales vigentes (1.000
smmliv.) f

Que elaborados!y fundamentados los estudios previos en la necesidad de construccién de
infraestructura, se procedié el dia 10 de junio de 2019 a ia publicacién dei proyecto de pliegos
de la Convocatc?ria Publica de Mayor Cuantia No. F19601. garantizando de tal forma los

principios de planeacion, publicidad, transparencia, entre otros.

| H
Que conforme el cronograr’na fijado dentro de la convocatoria. el dia 19 de junio de 2019 se
p;resentaron obsérvaciones :al proyecto de pliego por parte de posibles oferentes; dichas
observaciones fuéron tratadas por la Junta de Compras y Contratacion, el Delegado del Consejo
Superior y el Comité Tecnico Asesor designado para la obra, efectuando adecuaciones al pliego
* de condiciones, y emitiendo la recomendacién de ia publicacién de los pliegos de condiciones

definitivos de la (}‘onvocator—lia publica de mayor cuantia No. 11960] de 2019.
_ |

Que la Universiélad de Narifio, mediante Resolucion No. 0980 del 04 de julio de 2019, dio
apertura a la Convocatoria publica de mayor cuantia No. 119601 que tiene por objeto contractual:
“CONSTRUCCION SEGUNDA FASE, EDIFICIO 2, BLOQUE . SECTOR SUR,

UNIVERSIDAD DE NARINO SEDE TOROBAJO- DEPARTAMENTO DE NARINO. "

Que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Oficina de Compras y Contratacion
dentro del plazo previsto y en cumplimiento del cronograma de la mencionada convocatoria, el
dia 16 de junio del afio en curso hasta las nueve de la mafiana (9:00 am}, se recepcionaron las
siguientes propuestas: 5 : '
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S N° ! OFERENTE
1| UNION TEMPORAL SUR 2019
*. 2 | CONSORCIO UNI-INGENIEROS 2019
i 3 |TEVALSAS.
! 4 | CONSORCIC ENAR 2019
5 | UNION TEMPORAL UDENAR 2020
6 | CONSORCIO UNDENAR TOROBAIO
7 | CONSROCIO VISITACION
8 | CONSORCIO MARTINEZ UDENAR
9 | CONSORCIO TKE
: :
]

Que, siguiendo el orden del cronograma, el dia 19 de julio de 2019 se llevé a cabo Ja publicacion
del informe de evaluacion de fequisitos habilitantes de las propuestas en mencidn, publicindose
el informe en el Portal Web de Contratacién de la Universidad y en SECOP.
, 1 i
" Que producto de la evaluacion de requisitos habilitantes y demés requisitos se concluyd que:
i !

’ |
El oferente TEVAL S.A.S., né aporto el recibo de pago.cancelado de la péliza de seriedad de la
oferta, adicionalmente respecto a la capacidad residual no es posible calcular, toda vez que el

anexo No. 5 de lairelacién de contratos de la actividad N® 72 no registra valores en pesos
colombianos. ‘ j :
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E! oferente UNION TEMPORAL UDENAR 2020, no aporto certificado que acredite no estar
reportado en el sistema de administracién del riesgo de lavado de activos y de Ia financiacién del
terrorismo — SARLAFT- del Representante de la Unién Temporal Udenar 2020.

El oferente CONSORCIO UNDENAR TOROBAJO, no presento el certificado para acceder a
la informacién conforme lo dispuesto en el Nral. 13.2.1 de los pliegos, adicionalmente aporta un
certificado de existencia y representacion legal del Grupo Soluciones y Servicios de Ingenieria
S.A.S., con una fecha de expedicion superior a 30 dias a la fecha de cierre de la Convocatoria,
tampoco aporta los certificados de antecedentes fiscales y certificados de ausencia de
responsabilidad disciplinaria de OMP INVERSIONES S.A.S. y de SERVING S.A.S., ademas,

" no presentan el Registro Unico de Proponentes de SERVING S.A.S. por lo cual no se puede

efectuar la evaluacion de capacidad financiera y residual, finaimente el integrante del Consorcio
Undenar Torobajo Sr. Rafael Zambrano Casas no aporto a declaracion de renta conforme el Nral.
13.2.14 de los pliegos de condiciones.

E! oferente CONSORCIO VISITACION, no aporta el certificado del Revisor Fiscal del
Consorcio Constructora Ctlicuta S.A.S. asi como tampoco aporta la declaracion de recta del
integrante del Consorcio Constructora Clcuta S.A.S.

El oferente CONSORCIO MARTINEZ UDENAR, no presenta informacion sobre el mayor
ingreso operacional para el calculo de la capacidad de organizacion, conforme el Nral. 13.2.17
de los pliegos

E| oferente CONSORCIO TKE, no aporta recibo de pago cancelado de la péliza de seriedad de
la oferta. '

Los oferentes UNION TEMPORAL SUR 2019, CONSORCIO UNI-INGENIEROS 2019 y el
CONSORCIO ENAR 2019, presentaron en debida forma toda la documentacién requerida como
habilitante segin el pliego de condiciones definitiva de Ila Convocatoria 119601 de 2019

Que durante el plazo de subsanacion concedido conforme el Ci‘bnograma del proceso licitatorio,
los oferentes hicieron lo propio allegando en tiempo la documentacion respectiva a la Oficina de
Compras y Contratacidn, motive por el cual, el dia 26 de julio de 2019 se publicd el informe
definitivo de requisitos habilitantes, en donde se informa que los nueve (9) proponentes se
declaran como habilitados.

Que conforme las etapas del proceso, la Oficina de Compras y Contratacidn corrid traslado de
las mismas al Comité Técnico Evaluador designado para su respectiva revisién y asignacion de
puntaje, conforme los factores ponderables fijados en el pliego de condiciones.

Que la publicacién de la Evaluacion de factores ponderables se surti¢ el dia 01 de agosto de 2019,
dando paso a la etapa de observaciones por parte de los oferentes, la cual se adelantd conforme
el cronograma el dia cinco (05) de agosto de 2019.

Que conforme el cronograma del proceso licitatorio, el dia nueve (9) de agosto de la presente
anualidad, era la fecha iimite fijada para emitir respuesta a las observaciones que los oferentes
pudieran haber elevado respecto de la Evaluacién de factores ponderables de la Convocatoria, no
obstante, por la extensidn de algunas observaciones, la Universidad de WNarifio estimo
conveniente efectuar una adenda para disponer de dias adicionales para el estudio y proyeccién
de fondo de la respuesta a cada observacién. !

Que en efecto, y conforme el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 que reza: “Por el
cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, define una adenda como el
documento por medio del cual la Entidad Estatal se encuentra facuitada para modificar los pliegos
de condiciones, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.1.2.2.1., del aludido |
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decreto. que exprésa que: “(...) La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a
tFavés de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar oferta y hasta la
Jfecha prevista para la adjudicacion (...)”. De esta forma. el dia 09 de septiembre de 2019, se
publico la Adendg No. 001 dentro de la Convocatoria Publica de Mayor Cuantia No. 119601,
ampliando el plazo para emitir respuesta a las observaciones hasta el dia 16 de agosto de 2019.

Que como consecuencia del analisis y revisién minuciosa de las observaciones presentadas frente
a los resultados .de la evaluacién de factores ponderables, el Comité Técnico Evaluador
designado, se vio en la necesidad conforme los principios de seleccion objetiva, transparencia y
debido proceso, de reevaluar las ofertas habilitadas a la luz de los hallazgos encontrados en las
observaciones presentadas por los oferentes, y en consecuencia, el dia dieciséis (16) de agosto de
la, presente anualidad se pubhco en el portal web de la Universidad de Narifio y en el Portal
SECOP la Evaluacmn de factores ponderables definitiva a la luz de las observaciones, asi como
también fueron pubhcadas bajo el principio de ‘transparencia todas y cada una de las
observacxones alleoadas Y Sus respectivas respuestas.

Que bajo este orden de ideas, las propuestas de las Oferentes: UNION TEMPORAL SUR 2019;
CONSORCIO UNI INGENIEROS 2019; TEVAL S.A.S.: UNION TEMPORAL UDENAR
.2020; CONSORCIO UNDENAR TOROBAJO: CONSROCIO VISITACION; CONSORCIO
MARTINEZ UDENAR y CONSORCIO TKE fueron declaradas como No Admisibles,
resultande como eleclble Unicamente la oferta presentada por el CONSORCIO ENAR 2019. al
ser la dnica oferta que satisfacia los términos de condiciones plasmadas en el Pliego de
Condiciones respecto a factores ponderables, en consecuencia, se declard a la referida oferta
~como el Primer Elegible dentro del proceso Iicitatorio de mayor cuantia No. 119601 de 2019,

Que conforme el cmnograma dispuesto en la Adenda No. 001 del 09 de agosto de 2019, la etapa
siguiente a la respuesta de ol!)servamones frente a Ia eva]uamon de factores ponderables, es la
etapa de 'Adjudicacion del Contraio la que debia surtlrse el d|a veintiuno (21) de agosto de la
presente anualidad! !

Que no obstante Ia fecha anteriormente referenciada, cuando la Universidad de Narifio a través
de la Oficina de Compras y Contratacnon se encontraba redactando el Acto Administrativo de
adjudicacidn, I[eoo a la Universidad una nueva observacion presentada por el oferente
CONSORCIO UNDENAR TOROBAJO que abordaba el contenido de documentos aportados en
la oferta del CONSORCIO ENAR 2019 declarado como elegible para ser adjudicatario de la
Convocatoria que nos ocupa en este momento.

Que en este orden -de ideas, la Junta de Compras y Contratacién en conjunto con el Comité

Técnico Evaluador estlmaron conveniente no adjudicar en fecha la Convocatoria piblica N°

119601, hasta tanto se emitiera una respuesta de fondo a la observacion allegada por el

CONSORCIO UNDENAR TOROBAIO, aunque se aclara que dicha observacién fue allegada

de manera extemporanea respecto de los tiempos otorgados conforme el Cronograma de la
Convocatoria para la presentacion de observac:ones

Que en gjercicio de]ldeber func1ona[ de verificacion de documentos que le asiste a la Universidad
de Narifio dentro de Sus procesos de contratacion, la Junta de Compras y Contratacién estimé
convemente requerir al CONSORCIO ENAR 2019 y a quienes en su momento emitieron las
certificaciones que estaban siendo atacadas en su contenido por el CONSORCIO UNDENAR
TOROBAJO, para que hiciera las debidas aclaraciones ante esta Universidad.

Que la observacxoniplesentada retoma cuestionamientos previamente resueltos por el Comité

Técnico Evaluador, ,y adicionalmente formulo dos situaciones no consideradas previamente, y
que rezan: ' | *
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“1.4 Certificacién No. 3 Director de Obra endicha propuesta se allegaron documentos

para acreditar experiencia del personal minimo requerido como director de obra al
ingeniero RICARDO ENRIQUE ARELLANQ certificindolo dentro del contrato de obra
S de mayo 15 de 2009 que tiene por objeto "CONSTRUCCION-AMPLIACION Y
REMODELACION DEL CAM ANCUYA NARINO " celebrado con la Alcaldia de Ancuya.
En la certificacion presentada la cedula de ciudadania no corresponde a la del ingeniero
RICARDO ENRIQUE ARELLANO que tiene cedula de ciudadania No. 12.991.735

(Imagen escaneada)

1.5 Certificacion No. 4 Director de obra en dicha propuesta se allegaron documentos
para acreditar experiencia del personal minimo requerido como director de obra al
ingeniero RICARDO ENRIQUE ARELLANO certificandolo dentro del contrato de obra
No. 1205 que tiene por objeto “"ADECUACION EDIFICIO ADMINISTRATIVO
ALOJAMIENTO DE GUARDIA, RECLUSION DE MUJERES Y SANIDAD EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE PASTO" celebrado con
el INPEC-

El suscrito verifica que dentro del pliego de condiciones definitivo y evaluacion del
proceso de contratacion del INPEC, se solicité como requisito de experiencia para el
director de obra un ingeniero o arquilecto especialista o master en estructuras y ademds
en los pliegos se establecia que "El Director de Obra no podrd ser remplazado, excepto
causa de fuerza mayor o caso fortuito demostrable, en caso de que esto no suceda el
profesional que ingrese, “debe cumplir con las calidades profesionales iguales o
superiores de quien rempluza, 'baja.{os mismos parametros de certificacion de esle pliego
de condiciones”, como se puede ﬁerij_?gqr en el siguiente link.

(Imagen escaneada)

Situacién frente a la cual se presenta una inconsistencia debido a que el ingeniero
RICARDO ENRIQUE ARELLANO de acuerdo a la propuesta para la Convocatoria
Publica No. 119601 de 2019 que le compere a | Universidad de Narifio no cuenta con la
especializacion o maestria en estructuras.

()"

Que siendo ¢l dia 06 de septiembre de 2019, y después de analizar en virtud del deber funcional
de verificacion de documentos que le asiste a la Universidad, se emitié una respuesta al oferente
CONSORCIO UNDENAR TOROBAJO suscrita conjuntamente por la Junta de Compras y

Contratacion y el Comité Técnico Evaluador de la Convocatoria, que en cuanto a los
cuestionamientos en comento, resolvid:

“Ahora bien, frente a los cuestionamientos sostenidos en los numerales 1.4 (Certificacion
No. 3 Director de QObra) y 1.5 (Certificacion No. 4 Director de QObra) es preciso
mencionar que la Universidad de Narifio. en ejercicio del deber funcional de verificacién
de documentos dentro de los procesos de contratacion, procedié a requerir al
Representante Legal de CONSORCIO ENAR 2019 v simultdneamente a la persona que
suscribié las certificaciones objeto de observacién. para que emitiera las aclaraciones
correspondientes.

Asi las cosas, el dia 27 de agosto de 2019 y 28 de agosto de 2019 respectivamente, las
aclaraciones solicitadas llegaron a la Universidad. satisfaciendo en lo pertinente los

requerimientos elevados, v dando claridad a la Universidad respecto del contenido de
: >
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las certifi icaciones -expedzdas para el Director de Obra Ing. RICARDQ ENRIQUEZ
ARELLANO. i
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En este orden de lde!as y después de verificar las certificaciones objeto de observacion
¥y conszderana’o ademas que las mismas cumplen con los pardmetros dispuestos en el
pliego de ¢ondrczones de lu convocatoria 119601 la Universidad de Narifio. ratifica la
'evaluacr‘ér:g de facrore!s ponderables publicada.”

Que en COHSECUCI!'ICia a lo anteriormente sefialado, la Junta de Compras y Contratacion y el
Comité Teécnico Eva]uador ! recomiendan al sefior Rector de la Universidad de Narifio, la
adjudicacion de ]a convocatoria publica de mayor cuantia No. 119601 de 2019 al oferente
CONSORCIO ENAR 20]94 por un valor de CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CINCO M]LLON:ES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS Mda/Cte (84.565.925.533) representado legalmente por el Ingeniero Jimmy
Enriquez Arellano' identificado con cedula de ciudadania N° 12.959.339 de Pasto, toda vez que,
en la presente Convocatona Publica se salvaguardaron los intereses de ia Administracién Publica,
‘los principios de la Funcion Publlca y de la Contratacidn estatal, y los derechos fundamentales
que pudieron verse involucrados en el presente tramite contractual, asi como también se realizéd
una adecuada ponderacron de criterios y factores de evaluacién- de distinta naturaleza, que

permitieron la seleccidn objetwa de la mejor pr0puesta para los intereses plblicos de la
Universidad. '

Que, en mérito de ]o expuesto

i :
i 5 RESUELVE
| o

PRIMERO Acooel la recomendacnon emanada de la Junta de Compras y Contratacion de la
UmverSIdad de Narifio y el Comité Técnico Evaluador y en consecuencia
adjlilchcar la Convocatoria Pablica de Mayor Cuantia No. 119601 de 2019, que
tiene por objeto contractual la “CONSTRUCCION SEGUNDA FASE. EDIFICIO

BJLOOUE 1,SECTOR SUR, UNIVERSIDAD DE NARINO SEDE TOROBAJO-
DEPARTAMENTO DE NARINO” al proponente CONSORCIO ENAR 2019,
representado lecalmente por el Ingeniero Jimmy Enriquez Arellano, identificado
conlcedula de ciudadania N° 12.959.339 de Pasto, por un valor de CUATRO MIL
QUINIENTOS  SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS Mda/Cte

(34'1565'925'533) conforme ta propuesta econdmica presentada por el proponente

en menci()n
!

SEGUNDO. - E! presente acto administrativo rige a partir de la fecha de expedicion y deja sin
' efecto cualqmer disposicion que le sea contraria.

TERCERO. - Ordenar ala Oficina de Compras y Contratacion de la Universidad de Narifio que
, p:oc‘eda a efectuar las publicaciones requeridas segun las normas estatutarias y

lecales vigentes aplicables, en plataformas como el SECQP y el Portal de
Contratacnon 1nst1tu0|onal

CUARTO. - Notlﬂcal el contenido del presente acto administrativo al proponente
CONSORCIO |ENAR 2019, representado legalmente por el Ingeniero Jimmy
Ennquez Arellano identificado con cedula de ciudadania N°® 12.959.339 de

Pasto ! ]
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QUINTO. -

SEXTO.-

Adviértase que contra la presente decisién no procede recurso alguno por su

caricter irrevocable, conforme lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 77 de
la Ley 80 de 1993, -

Oficina de Compras y Contratacion, Control Interno de gestion, Departamento
Juridico y Vicerrectoria Administrativa anotarén {o de su cargo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
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UNIVERSIDAD DE NARINO
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