CIRCULAR CONJUNTA NO 002

I » ARO 2019

DE: DEPARTAMENTO JURIDICO, VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA, CONTROL INTERNO DE
GESTION E INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO DE CONCILIACION,.

PARA: VICERRECTORES, JEFE DE PLANEACION Y DESARROLLO, DECANOS, DIRECTORES DE
DE?ARTAMENTO, DIRECTORES DE CENTRO, DIRECTORES DE CONVENIOS Y PROYECT 0s,
JEFES DE DEPENDENCIA, PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE EN GENERAL DE LA

i i UNIVERSIDAD DE NARIRO.
FECHA: 11 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).
ASUNTO: RECOMENDACIONES PARA LA OPTIMIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y
CONTRATACION, ' EVITANDO EN TODO MOMENTO EL DANO ANTBURIDICO PARA LA
“UNIVERSIDAD DE NARINO.
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El Departamento Juridico, la Oficina de Control Interno de Gestion, Vicerrectoria Administrativa y los
integrantes del Comité Técnico de Conciliacién de la Universidad de Narifio, en cumplimiento de su
misién institucional y actuando con base en el Decreto 1716 del 2009, Arts. 16° 19° numeral 1y
articulo 20° numeral 4, resalta la importancia de elaborar medidas regulatorias para evitar
procedimientos de compras y contratacion, sin la observancia plena de sus requisitos en sus
dif:erentes etapas: PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL, evitando de esta manera el
dafio antijuridico, que ocasiona mediatos y futuros desgastes patrimoniales junto con la multiplicacién
de acciones judiciales y de caracter disciplinario en contra de la universidad de forma directa o a través
deisus funcionarios, por no acatar la normatividad interna y externa que regulan la materia.
Por consiguiente, se informa que en materia de contratacién estatal, es de vital importancia que el
personal académico-administrativo realice los procésos; acatando los procedimientos internos
establecidos, evitando en todo mormento la generacién de “hechos cumplidos”, otorgando asf la
posibilidad de que proveedores, prestadores de un servicio o contratistas en general aleguen y exijan
al ente universitario pagos insolutos por concepto de obra, suministro, entrega o servicio cumplido a
satisfaccién, por cuanto los funcionarios responsables de determinar el presupuesto que habria de
destinarse para dichas contrataciones, no actué como es debido de forma diligente para la oportuna
contratacion y en si fa generacién de los pagos. BERIRS

En vista de lo expuesto, toda actuacién administrativa que afecte una apropiacion presupuesta) debera
contar con el respaldo previo del Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP), el cual garantiza la
existencia de apropiacién econdmica suficiente para cubrir dicho gasto, asi como también, se requerira
la expedicion del respectivo Registro Presupuestal, el cual garantiza que los-recursos destinados no
sean desviados hacia otros propésitos {RP) y una vez verificado se debe contar igualmente con el
Registro PAC (RPAC), el cual legaiiza cualquier adquisicién de la entidad dentro de la planificacién anual
correspondiente. ' ' .

Pof ende, se recomienda a los funcionarios que estén adelantando cualquier tipo de diligencia que
implique la disposicion de recursos econémicos del ente universitario, ejecutar todas las anteriores
instrucciones, adelantando en todo momento los procedimientos seRalados en el Acuerdo Namero
126 del 2014 “por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad de Narifio”y el Manual
de Compras, dado que cualquier compra o contratacién sin la observancia de los tramites expuestos y
los'demas regulados por la Ley, SERAN SUJETOS DE ACCION DISCIPLINARIA, de igual modo cuando se
ocasiona un dafio antijuridico derivado de la accidn u omisién de los funcionarios del ente publico, por
la conducta dolosa o gravemente culposa de los agentes estatales, confiriéndole a la entidad estatal
la POSIBILIDAD DE REPETIR contra el funcionario que genere la condena.
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ora bien, es necesario anotar que los mal llamados hechos cumplidos parten de la inexacta previsién
y acatamiento de los procedimientos contractuales concibiéndose obligaciones sin soporte
contractual, o sin sustentos presupuestales como Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP),
Registro Presupuestal {RP), obligando al ente estatal a contraer obligaciones o autorizar ejecuciones a
st favor de forma arbitraria, igual sucede cuando los soportes presupuestales no son legalizados y
tramitados dentro del término correspondiente. Ahora bien, la prestacién de un servicio o el recibir
ciertos bienes que no se encuentren respaldados en un vinculo contractual o que no cuenten con
registros presupuestales, generan reclamaciones para [a universidad y su reconocimiento implica su
legalizacién en contra de expresa prohibicién legal.

En vista de ello, no es dable ni viable que fa instancia conciliatoria entre tan siquiera a estudiar asuntos
que recaen en hechos cumplidos, por cuanto no es posible dar con su legalizacion, asi como tampoco
autorizard transacciones que no cuenten con Certificado de Disponibilidad Presupuestal previo. Por lo
tanto, se advierte que al presentarse cualquier tipo de contratacién o vinculacién sin CDP previo,
Registro Presupuestal, Contrato o Resolucién, el Comité de Conciliaciones evaluar la posibilidad de
compulsar copias a la Oficina de Control Disciplinario por la omisién en la contratacién, asf como
estudiard la viabilidad de ejercer [a accién de repeticién en contra del funcionario para que entre a
responder patrimonialmente por los dineros cancelados por la Universidad y que se encontraban sin
soporte presupuestal.

En consecuencia, una vez alertado todo el personal administrativo y docente de la Universidad de
Narifio sobre las anomalfas o falencias que vienen susciténdose alrededor del proceso contractual, se
procura optar por la ejecucion de medidas preventivas que buscan apartar al personal de la entidad de
acciones disciplinarias, fiscales entre otras judiciales, asf como también contribuir a la eliminacion de
situaciones que darfan lugar al detrimento patrimonial de la Universidad de Narifio.

En'todo caso frente a las dudas que se presenten alrededor del procedimientos contractuales, seinvita
a los funcionarios de la Entidad acercarse a la Oficina de Compras y Contratacién, Vicerrectoria
Administrativa, Oficina de Presupuesto, o en su defecto a la Oficina Juridica donde se les brindars
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CARLOS ESTEBAN CAJIGAS ALVAREZ
DIRECTOR
DEPARTAMENTO JURIDICO
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Proyect: Esteban Valencia, Secretario Comité Conciliacién.
Revisd: Marfa Insuasly - Jefe de Control Interno,
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