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1. INTRODUCCION

En Colombia, la explotacién de los recursos naturales no renovables causa a favor
del Estado una contraprestacion econémica a titulo de Regalia (Const., 1991). El Sistema
General de Regalias (SGR) creado igualmente por la Constitucion Politica (CPC),
constituye el conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos vy

regulaciones bajo las cuales se administran las regalias.

La ley 2056 de 2020 dicta disposiciones sobre su organizacion y su funcionamiento.
En el mismo orden, establece que el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
(SSEC), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen
como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General

de Regalias.

En marco de esa labor, y como una de las herramientas definidas para tal fin, se
ha disefiado el indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR) el cual determina el
desempefio de las entidades beneficiarias y ejecutoras de los recursos del Sistema
General de Regalias, y corresponde a la metodologia establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para la medicion del desempefio de la que trata el

articulo 169 de la Ley 2056 de 2020.

En este sentido, este documento contiene el marco conceptual y el contexto de
aplicacién de la metodologia de medicion del desempefio, la cual se fundamenta en la
medicién de la eficiencia de los proyectos en funcion del cumplimiento de alcance,
tiempo y costo segun el estado del proyecto. La medicién de desempefio se evalua a
través de un indice compuesto desarrollado con base en el manual de creacion de
indicadores compuestos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico — OCDE que incluye la caracterizacion técnica, evaluacion estadistica y

visualizacion de los resultados.

Para lo cual el DNP en la vigencia 2021 adelantd una revisidon con expertos internos
y expertos externos, asimismo se suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo
BID un proyecto de cooperacion técnica en el que se realizé la validacion de la
consistencia técnica del indicador; el enfoque en medicién de la eficiencia de los

proyectos de inversion; el método de calculo de los indicadores, los criterios definidos
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deregaies —
en las capacidades institucionales de las entidades ejecutoras y las oportunidades de
mejora en los instrumentos de visualizacién de los resultados del indice de Gestién de

Proyectos de Regalias IGPR, entregando como resultado la metodologia que se describe
en este documento.
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2. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Para la definicion metodoldgica de la medicién del desempefio de las entidades
beneficiarias y ejecutoras del SGR se realizé una revision de la existencia de modelos
de medicion de desempefio de organizaciones publicas nacionales y/o internacionales,
con la finalidad de determinar variables de éxito de un proyecto de inversién y patrones
aplicables a estos para determinar la herramienta que permita evaluar la gestion de

recursos publicos a través de la ejecucién de los proyectos de inversion.

2.1 Referencias normativas

En 1991 la Constitucién Politica de Colombia (CPC), en su Articulo 343, indicd que la
entidad nacional de planeacion que sefiale la ley tendra a su cargo el disefio y la
organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la administracion
publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, en las

condiciones que ella determine.

Con la constitucién del Sistema General de Regalias—SGR paralelamente se creo el
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), modificado
mediante la Ley 2056 de 2020 al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control-SSEC,
cuyo objeto es propender por el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR, el cual
es administrado por el DNP de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165 de la misma
Ley. Asi es, que siendo el DNP una entidad eminentemente técnica que impulsa la
implantaciéon de una vision estratégica del pais en los campos social, econdémico y
ambiental, a través del disefio, la orientacién y evaluacién de las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacion de la inversién publica y la concrecion de estas
en planes, programas y proyectos del Gobierno, fue la entidad designada por el Articulo
169 de la Ley 2056 para establecer la metodologia para la medicion del desempefio de

las entidades beneficiarias y ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias.

2.2 Referencias externas

A continuacién, se citan algunas practicas y procedimientos en diferentes
organizaciones y/o paises, asociados a identificar la ejecucién exitosa de recursos

publicos a través de proyectos de inversion.
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2.2.1 Banco Interamericano de Desarrollo - BID

EL Banco Interamericano de Desarrollo (BID), define el desempefio de un
proyecto como la determinacion del grado en el cual éste alcanzé los resultados
previstos dentro de los plazos y recursos programados (BID, 1997), planteando que para
obtener los resultados previstos el mecanismo mas idéneo son “las buenas
evaluaciones” que contribuirian a mejorar el desempefio de un proyecto en todas sus
etapas, éstas permiten analizar el desempefio de la organizacion en la definicion y
planificaciéon de los proyectos, medir el progreso obtenido en la consecucién de los
objetivos de los proyectos y evaluar los efectos e impactos de los proyectos sobre sus
beneficiarios (BID, 1997).

Para el BID la evaluacién es “una actividad vital de tipo continuo que no solo
proporciona informaciéon correctiva a nivel de los proyectos, sino también un
entendimiento de los problemas a nivel de programa, politica y estrategia” (BID, 1997);
que genera algunos productos como: mejorar el desempefo de proyectos nuevos y en
ejecucién, conocer las mejores practicas en un campo determinado y mejorar la

sustentabilidad de los proyectos.

2.2.2 América Latina

Las corporaciones publicas y sus gobiernos utilizan cada vez mas sistemas de
seguimiento y evaluacion para medir cantidad, calidad y los destinatarios de los bienes
y servicios que brindan. Estos indicadores miden basicamente el desempefio en la

gestién de los recursos en general, y de los recursos de proyectos en particular.

2.2.2.1 Chile

Chile ha construido uno de los sistemas nacionales de inversién publica mas
desarrollados de América Latina y el Caribe durante los ultimos 40 afios. Desde el afio
1996, la Direccién de Presupuestos (DIPRES), adscrita al Ministerio de Hacienda,
establecio el programa de Evaluacion de Programas como sistema de control de
proyectos, en busqueda de mejorar la toma de decisiones y aumentar la eficiencia.

Actualmente, existen cuatro diferentes lineas para realizar evaluaciones: Evaluacién de
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Programas Gubernamentales (EPG), Evaluacion del Gasto Institucional (EGI), Evaluacién

Focalizada de Ambito (EFA) y Evaluacién de Impacto de Programas (EI).

La EPG fue el primer programa en ejecutarse conocido como Monitoreo y
Seguimiento. Para este caso, la evaluacién se realiza a través del “juicio de expertos”.
La DIPRES reune un panel de tres expertos para abordar el programa publico. Esta
evaluacion se realiza durante la ejecucion del proyecto para identificar las situaciones
gue impiden a la intervencion marchar como se habia planeado, para después enviar
informes a los responsables de la gestion e implementar las acciones correctivas
necesarias. Con el objetivo de identificar estas interrupciones, se establecen metas e
indicadores que comparan la implementacion con lo expresado en el disefio del
programa. El juicio de expertos se realiza a través de profesionales externos, que se
inscriben publicamente como consultores del estado. A estos consultores se les pide
entregar cinco informes en distintos momentos del programa exponiendo el grado de
cumplimiento del propdsito, la cobertura y focalizacion, las fuentes de financiamiento

y el gasto, la eficiencia del gasto, recomendaciones, entre otros.

Otra linea de monitoreo de gestion en Chile son las evaluaciones ex - post, a
corto, mediano y largo plazo. La primera inmediatamente se culmina el proyecto, donde
se observa principalmente las diferencias de plazos y costos que ocurrieron entre lo
planificado y ejecutado. En el mediano plazo, después de dos a cinco afos de terminado
el proyecto y mientras este ya se encuentra en operacién, se contrasta si la demanda,
el modelo y los costos y beneficios estan funcionando de la manera que fueron
concebidos. Ello servira de retroalimentacion para el disefio y estimaciones de futuros
proyectos. El analisis de largo plazo se da tras diez afios del cierre del proyecto y trata
de identificar los cambios mas profundos en la poblacion o comunidad, sin embargo,

es el andlisis mas dificil de ejecutar debido al tiempo transcurrido.

2.2.2.2 Peru

En el Peru la Direccidon General de Inversion Publica (DGIP) adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) es la mas alta autoridad del Sistema Nacional de
Inversion Publica, encargada de dictar normas técnicas, métodos y procedimientos bajo
los que se rigen los Proyectos de Inversién Publica (PIP), entre ellos la metodologia

para la formulacion y evaluacion de proyectos.
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Para las evaluaciones en etapa de inversién, se realiza seguimiento al PIP cuando
este se encuentra en ejecucion. En este andlisis se mide y valora la eficiencia y eficacia
del proyecto respecto al logro de metas, plazos y costos. Estos estudios permiten
adoptar medidas cuando se detectan problemas. En el Peru, la evaluacién de procesos
de seguimiento se establece en el Sistema de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM). El
SOSEM es un aplicativo web que apoya la labor de seguimiento de los Proyectos de
Inversion Publica y permite el acceso a informacion en etapas de pre-inversién e
inversion. Por ultimo, la etapa de valoracion ex — post, una vez ejecutada la inversion,

permite medir el grado de alcance de los objetivos establecidos.

Finalmente, otras instituciones como el Consejo Privado de Competitividad
elaboran indicadores para medir la efectividad y eficacia en la gestion de proyectos del
gobierno, como, por ejemplo, el indice Regional de Gestién Publica (IRGP). En este se

realiza una evaluacién a tres niveles: local, regional y gobierno central.

2.2.2.3 Argentina

Presenta un sistema de indicadores que involucra las variables fundamentales
para facilitar el monitoreo y evaluacion de los programas y con vista en las politicas
publicas, constituye una herramienta metodoldgica fundamental para alcanzar la
coordinacion estratégica de gobierno (Herrera, 2006), que ademas de sus funciones
como herramienta para el seguimiento de la gestion presupuestaria, permite evaluar la
calidad del gasto por medio de la confeccion de indicadores de eficiencia y eficacia.
(Herrera, 2006).

2.2.3 Otros Paises

Paises como Gran Bretafa, Nueva Zelandia, Australia y Estados Unidos han
realizado reformas hacia la administraciéon por resultados las cuales han implicado una
mayor delegaciéon de responsabilidades, el establecimiento de mayores controles a
través del acceso transparente a la informacion y la gestién orientada a la satisfaccion
de los ciudadanos y usuarios de los proyectos (Shack Yalta, 2002). Se han disefiado de
igual forma, elementos como indicadores de desempefio institucional, la creacion de
sistemas de informacién gerencial transparentes, los sistemas de relaciones intra -

gubernamentales representados en los convenios institucionales con términos de
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referencia que contengan indicadores de resultados y donde se especifican la misién y
los objetivos asi como compromisos asumidos por cada parte; la creaciéon una
planificacion estratégica y finalmente el disefio de incentivos al buen desempefio
(Shack Yalta, 2002).

En Estados Unidos la Oficina de Responsabilidad Gubernamental - GAO tiene
como una de sus funciones ayudar al Congreso en su supervision del gobierno federal,
incluida la administracién de los fondos publicos por parte de las agencias. Para utilizar
los fondos publicos de manera efectiva, el gobierno debe emplear practicas y procesos
de gestion efectivos, incluida la medicién del desempefio del programa gubernamental,
la cual se desarrolla a través de practicas estandarizadas como estructura desglosada

de trabajo y valor ganado. (U.S. GAO, 2015).

Finalmente se resalta que la Unién Europea también ha desarrollado Open PM2,
una iniciativa del Centro de Excelencia en Gestion de Proyectos de la Comision Europea
gue ofrece a todas las instituciones y contratistas de la Union Europea, la metodologia
de gestion de proyectos PM? y a sus recursos asociados, con el objetivo de hacer
posible una mayor eficacia en la gestion y la comunicacién del trabajo del proyecto,
esta metodologia incluye la identificacion de etapas por ciclo del proyecto, y técnicas
de valor ganado (Comisién Europea - Centro de Excelencia en Gestidon de Proyectos,
2017).

2.2.4 Banco Mundial

El modelo propuesto por (Banco Mundial, 2015) contiene un control diferenciado
compatible con una ejecucién mas agil, supone un cambio de enfoque del control
ejercido por el gobierno nacional a través de la diferenciacién por tipo de proyecto
(proyectos tipo A y Tipo B) y capacidad del ejecutor lo cual constituye dos variables

esenciales de escala que facilitan la clasificacion de las mediciones a realizar.

La gestion discriminada por tipo de proyecto y por tipo de ejecutor requiere de
una diferenciacion de variables y métricas que permita clasificar los ejecutores en
diferentes grupos por su capacidad para disefar y ejecutar los proyectos de inversion

acorde con los estandares esperados.
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En resumen, se establece a partir de la bibliografia consultada las siguientes
caracteristicas comunes en los modelos que permiten medir el desempefio de las

entidades ejecutoras de proyectos:

i) EL control diferenciado especificamente por tipo de entidad es una
recomendacion del banco mundial que se considera fundamental para
facilitar la medicion de la eficiencia de proyectos y de entidades ejecutoras;

ii) La unién europea contempla una metodologia que incluye la identificacién
de etapas del ciclo del proyecto, y técnicas de valor ganado con el fin de
medir la eficiencia de sus proyectos

iii) Se debe contar con la institucionalidad que defina y coordine una Unica
estrategia frente a la ejecucion de la inversion publica en el pais;

iv) Definicion y construccion de indicadores tanto de gestién como de impacto
que faciliten identificar debilidades y oportunidades de mejora en el cierre
de cada etapa del ciclo del proyecto con el fin de articular adecuadamente
el componente politico mediante el disefio de propuestas alineado con las
necesidades de la poblacién;

V) Debe existir un sistema de informacién unificado para todas las fuentes de
financiacion de la inversién publica que sea transparente, agil, que capture
la informacioén, que permita el analisis de los indicadores construidos para
evaluar el nivel de desempefio de las entidades que ejecutan proyectos;

Vi) Evaluacion de indicadores al cierre de cada una de las etapas del ciclo del
proyecto;

vii)  Adopcion de estandares internacionales que faciliten la evaluacién del
desempefio de las entidades al finalizar cada etapa del ciclo del proyecto;

viii)  Retroalimentaciéon permanente a las entidades ejecutoras con el fin de

incrementar sus capacidades de gestion;

El éxito de la organizacion estara medido no solo en la eficiencia en el desarrollo
del proyecto sino en los beneficios sociales que estos le brinden a la comunidad
(Machicago Valencia, 2006). Finalmente se puede decir que una entidad ejecutora de
proyectos es eficiente en la medida que sus proyectos cumplen con el alcance definido,
no presentan retrasos, cumplen con sus especificaciones y esto se logra al menor costo
posible o respetando el costo planeado inicialmente.
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2.3 Referencias internas

Existen varios indicadores compuestos que miden la eficiencia en el gasto, en

todas las fuentes, en todos los casos, estos permiten observar las caracteristicas de la

gestién de los municipios al tiempo que clasifican cada municipio, frente a todo el pais,

en materia de contratacion, ejecucion, direccionamiento estratégico, transparencia,

seguimiento, entre otros. Los siguientes indicadores miden elementos similares a otros

indices a nivel de sus respectivas variables:

Indicador

indice de Desempefio
Institucional — IDI
DAFP

indice de Desempefio
Fiscal -IDF
DNP

Medicién del
Desempefio Municipal
- MDM
DNP

indice Transparencia

y Acceso a la
informacion — ITA
PGN

Tabla 1. Indicadores de medicién de eficiencia en el gasto.

$Qué hace?

Mide la gestién y
desempefio de las

entidades.

Mide el desempefio de la
gestion financiera de las
entidades territoriales.
Da cuenta de su

sostenibilidad financiera.

Mide, compara y ordena
a los municipios

segun su desempefio
integral entendido como
capacidad de gestién y
resultados de desarrollo.

Mide el grado de
cumplimiento frente a la
obligacién de publicar o
transparentar

informacién publica.

éCada cuanto y
donde lo hace?
Anual, entidades
publicas del nivel
nacional y

territorial.

Anual, municipios

y gobernaciones.

Anual, entidades
publicas del nivel
municipal y

departamental.

Anual, municipios
y gobernaciones,
entidades de la
rama legislativa,
partidos politicos

y notarias.

éQué lo compone?

86 variables,
7 dimensiones,

17 politicas

9 variables,

2 dimensiones

9 variables,

2 dimensiones

56 variables,
11 categorias,

2 dimensiones

Fuente: Construccion Propia

¢Qué temas aborda?

Talento humano

Direccionamiento estratégico

Gestién por resultados,
Evaluacién

Informacién

Gestion de conocimiento
Control interno.
Viabilidad financiera,
Recursos propios,
Endeudamiento
Inversién

Capacidad de gestién

financiera

Gestion, resultados de las

metas de los respectivos PDM,

PDD y POT

Presupuesto, control,
contratacion, tramites,
informacién de interés y

transparencia.
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Adicionalmente, el DNP cred el Sistema de informaciéon para la Evaluaciéon del
Presupuesto de Inversién Colombiano — EPICO, instrumento a partir del cual se evalla
para una vigencia los proyectos de inversion en dos dimensiones Prioridad y
Desempeiio. Los resultados en linea arrojados por EPICO desde la pagina web del DNP,
entrega en el componente de Prioridad el analisis sobre qué tanto el proyecto de
inversion esta alineado a los objetivos nacionales plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, asi como con las prioridades de su sector; el componente de
Desempefio evalua el comportamiento del avance fisico y financiero tanto en la vigencia
como respecto a su tendencia histérica de los ultimos tres afios, si aplica. Siendo esta
medicién, una ventana directa para ver los logros y analizar la gestién de las entidades

del Estado en materia de inversiéon publica. (DNP, 2019).

Ahora bien, en el afio 2016, el SMSCE - actualmente Sistema de Seguimiento,
Control y Evaluacién (SSCE), cred el indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR),
una herramienta de gestion y control preventivo, para incentivar los procesos de mejora
continua, impulsar el autocontrol y el fortalecimiento institucional a través de la
identificacion y gestion de riesgos, asi como para resaltar las entidades con buenas

practicas y la focalizacion de las labores de seguimiento.

La primera version del IGPR realizé mediciones a partir del primer trimestre del
afo 2016 y continud trimestralmente hasta diciembre de 2019, evaluando el desempefio

de 1.313 entidades y 18.087 proyectos de inversiéon financiados con recursos del SGR.

El enfoque conceptual establecia dos dimensiones: la gestion administrativa de
la entidad y la gestion del desempeio de los proyectos de inversién; la primera
dimensidén con dos categorias de transparencia e intervenciones del SMSCE, donde se
reconocen la oportunidad y consistencia en el reporte de informacion de la ejecucion
y se reconocian las entidades sin intervenciones del SMSCE, como medidas de
suspension de giros, planes de mejora, proyectos criticos y Procesos Administrativos
Preventivos y correctivos respectivamente. La segunda dimensién: desempefio de
proyectos de inversion determinaba tanto la eficiencia en términos de oportunidad en
la apertura de los procesos precontractuales, el cumplimiento de los plazos, avances

de ejecucion y costos del proyecto planeados, asi como la eficacia reconociendo la
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terminacién de proyectos en el tiempo planeado, la entrega del cien por ciento (100%)

de los productos aprobados y el cierre de los proyectos.

La calificacion se definié en una escala de cero (0) a cien (100) puntos. Los
resultados por entidad se obtuvieron a partir del promedio del resultado de cada
indicador por proyecto; de la misma forma el resultado del indice a nivel nacional se
obtuvo a partir del promedio del resultado de todas las entidades medidas durante el
trimestre. Las entidades fueron clasificadas en cada medicién en cuatro (4) rangos:
alto, medio, bajo e insuficiente, cuyos limites se obtenian a partir del promedio de los
resultados de todas las entidades mas o menos una desviacion estandar segun
correspondiese. A 31 de diciembre de 2019 el promedio Nacional se encontraba en 70,8

puntos de 100.

A partir del 2020 se adoptan cambios en el enfoque conceptual y metodolégico
del IGPR, focalizandose en el desempefo de los proyectos de inversién financiados
total o parcialmente con recursos del SGR una vez son aprobados a través del criterio
de eficiencia en términos del cumplimiento de alcance, tiempo y costo. Se define como
Unica unidad de medicién al proyecto de inversién, a diferencia de la versién anterior
gue media indicadores en la entidad y en los proyectos. Con la nueva metodologia se
evalla Unicamente la gestion del trimestre objeto de medicién, ya no contempla
gestiones de trimestres anteriores. Otro cambio esta en el reconocimiento de las
diferencias en las capacidades institucionales de las entidades ejecutoras. La nueva
metodologia también mide los proyectos de acuerdo con el estado en el que se
encuentren a la fecha de la medicidn, bien sea desaprobado, sin contratar, en ejecucion
o terminado, garantizando la universalidad de datos para cada indiciador. La nueva
medicién evaluo la gestién de los proyectos a partir del segundo trimestre de 2020,

aclarando que no son comparables con la anterior medicion IGPR 1.0.

2.4 Diagndstico

La medicion del -desempefio en la gestion de los recursos del Sistema General de
Regalias debe responder a un sustento tedrico y técnico que lo valide dado que
representa gran importancia en la politica publica de ejecucién de proyectos de

inversion segun lo establecio el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, el cual sefiala que:
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“Las entidades beneficiarias de recursos de Asignaciones Directas, de la
Asignacion para la Inversidn Local y el 60% de Inversidon Regional en cabeza de los
departamentos que tengan un adecuado desempefio en la gestion de los recursos
del Sistema General de Regalias, definiran y ejecutaran directamente sus proyectos
de inversidon. A aquellas entidades que no obtengan un adecuado desempefio, el
DNP les brindara asistencia técnica integral, previa concertacion con la entidad
territorial con un periodo de tiempo definido o hasta que se logre una mejora
sustancial en el indice de desemperfio. En desarrollo de esta asistencia, la entidad
territorial presentara un plan de trabajo ante este Departamento, en el cual se

registraran las acciones a seguir para obtener un adecuado desempefio.

Si por dos mediciones de desempefio anuales consecutivas, estas entidades no
obtienen un adecuado desempefo, se iniciara procedimiento administrativo de
control que podra dar lugar a las medidas de proteccién inmediata de no aprobacién
directa de proyectos y no designacion como ejecutor, caso en el cual estos seran
aprobados y su ejecutor designado por el Organo Colegiado de Administracién y

Decision Regional.

La metodologia de medicion debe involucrar multiples variables que evaluen la gestién
de los recursos del SGR, los cuales se ejecutan a través de proyectos de inversion, en
funcién del cumplimiento de las metas formuladas en el tiempo y los recursos

previstos en su aprobacion.

2.5 Objetivos

2.5.1 Objetivo general:
Definir la metodologia de medicion del desempefio que permita medir la gestidén de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), ejecutados a través de proyectos de
inversion conforme lo establecido en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020.
2.5.2 Objetivos especificos:
i. Determinar variables y parametros relevantes para la medicién del desempefio

de la gestion de recursos del SGR.
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ii. Disefar un modelo de medicion que permita valorar los proyectos de inversion
publica financiados con recursos del SGR en Colombia.

iii. Determinar los aspectos que definen la gestion adecuada de las entidades
beneficiarias y/o ejecutoras de proyectos de inversion financiados con recursos

del SGR en Colombia.
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3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3.1 Proyecto

El proyecto esta definido en Colombia como la unidad basica de ejecucion de los
recursos de inversiéon publica tanto para las inversiones del Presupuesto General de la
Naciéon — PGN, como para el Sistema General de Regalias — SGR. (DNP, 2017) . La
normatividad ha definido que contempla actividades limitadas en el tiempo, que utiliza
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de producciéon o de provisién de bienes o servicios por parte del Estado.
(Decreto 1821 de 2020) art. 1.2.1.2.1

Los proyectos en el ambito de desarrollo tienen como objetivo final la obtencién
de resultados concretos que impulsen el desarrollo socioecondmico de un pais o una
region, basandose en la premisa que estos cumplirdn sus objetivos dentro de la
limitacion de alcance, tiempo y presupuesto (BID, 2015), es un esfuerzo temporal que
se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado Unico, que por su naturaleza
temporal implica que tiene un principio y un final definidos. El final se alcanza cuando
se logran los objetivos del proyecto, cuando se termina el proyecto porque sus
objetivos no se cumpliran, o cuando ya no existe la necesidad que le dio origen” (PMI,
2017, pag. 542) .

Si se considera un proyecto por fases interrelacionadas, existe mayor probabilidad
de asegurar su éxito, la suma de estas fases es lo que se considera como ciclo del
proyecto cuya estructura varia segun su industria y naturaleza (BID, 2015). Son las fases
secuenciales por las que atraviesa un proyecto desde su inicio hasta su cierre definidas
en funcion de las necesidades de gestion y control de la organizacion (PMI, 2017). Las
fases son un conjunto de actividades relacionadas de manera légica que culminan con

uno o varios entregables (PMI, 2017).

De esta manera, el ciclo de un proyecto contempla las siguientes etapas:
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Figura 1. Ciclo de proyecto de inversién

4.
Programacién

e s Fheona
—/ Programacion .|

Fuente: Sistemas de informaciéon DNP dnp.gov.co

Por otra parte, el estado colombiano, plantea el ciclo de vida de un proyecto como
la sintesis de todas las etapas que este debe surtir desde el momento de su concepcion
hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos, con cuatro fases secuenciales
que presentan caracteristicas propias que las diferencian entre si: Preinversion,

Inversion, Operacién y Evaluacion ExPost (DNP - DIFP).

Tabla 2. Fases — etapas de proyectos de inversion publica

EVALUACION EX

PREINVERSION INVERSION

OPERACION

POST

Comprendida por tres
fases: perfil,
prefactibilidad y
factibilidad. Se define e
identifica la mejor

alternativa de soluciéon

Ejecucién de las
actividades propias del
proyecto y entrega de
los bienes o servicios

objeto de la inversion.

Funcionamiento del
proyecto y entrega de
beneficios estimados

poblacién

Fuente: DNP - DIFP

Evaluacion de los fines
propuestos con la
ejecucioén del proyecto

- impactos sociales.
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Independiente de las fases que se definan dentro del ciclo de vida del proyecto,
estas no pueden ser vistas de manera independiente, para garantizar una mejor
ejecuciéon y control de cada una, se requiere completarlas exitosamente antes de seguir

con la siguiente (BID, 2015).

3.1.1 Estados de proyectos

Para la etapa de Preinversion, se distinguen tres fases denominadas perfil,
prefactibilidad y factibilidad, las cuales se diferencian en consideracién a la precision
o certeza de la informacién que aportan los estudios que se realizan en cada unay con
los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucién del proyecto. Asi
mismo en el proceso de formulacién y estructuracién, se presentan los siguientes

estados:

Tabla 3. Estados del proyecto en la etapa de PREINVERSION

Estado Descripcion

Registro y Identificacién de estado y datos basicos del proyecto en Banco Unico
Actualizacion de Programas y Proyectos de Inversion.
Priorizado Corresponde a la evaluacion de los criterios de: viabilidad,

pertinencia, articulacion, relevancia, sostenibilidad e impacto

Proyecto priorizado y viabilizado mediante acto administrativo de la
Aprobado instancia competente que sera financiado con recursos del Sistema
General de Regalias (Ley 2056 de 2012, Art 1.2.1.2.1).

Aceptacién Ejecutor | Aceptacion de ejecutor designado en el Banco Unico de Programas y
Proyectos de Inversién

Fuente: Construccién propia

Para la etapa de Inversion, el aplicativo Gesproy ha definido los siguientes

estados del proyecto:

Tabla 4. Estados del proyecto en la etapa de INVERSION

Estado Descripcion

Proyecto priorizado y viabilizado mediante acto administrativo de
Aprobado la instancia competente que sera financiado con recursos del
Sistema General de Regalias (Ley 2056 de 2012, Art 1.2.1.2.1).
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Estado Descripcion

. Proyecto aprobado, publicado y con designacién de ejecutor en el
Migrado a Gesproy Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién / SUIFP SGR
que puede visualizarse en el aplicativo Gesproy/SGR.

Proyecto aprobado y migrado a Gesproy SGR que no registra en

Sin Contratar este sistema de gestidon suscripcion de contratos o actos
administrativos que decretan el gasto. Proyectos cuya totalidad de
contratos fueron liquidados en cero (0).

En ejecucién Proyecto con registro de al menos un contrato o acto
administrativo que decreta el gasto.

Terminado: Proyecto con ejecucién del indicador principal del
producto al 100%; o terminado por autonomia de la entidad cuando
el producto obedece a un bien o servicio por demanda.

Para cierre: Proyecto que ha validado los requisitos del sistema
para el proceso de cierre: estar terminado, con contratos

Terminado liquidados en caso de que aplique, saldos no ejecutados
reintegrados, si aplica, sin planes de contingencia y alertas
subsanadas.

Cerrado: El proyecto ha terminado sus obligaciones con el SSEC y
ha registrado el acto administrativo de cierre con aprobacién del
representante legal de la entidad.

Desaprobado Proyecto desaprobado a través de un Acuerdo registrado en SUIFP
SGR por la instancia que lo aprobo.

Proyectos aprobados sobre las cuales las entidades ejecutoras
Con decisiéon motivada | deciden de manera motivada sobre la continuidad de este, cuando
se encuentren situaciones de riesgo consolidadas, ausencia de
viabilidad técnica o juridica o en aquellos eventos de fuerza mayor
o caso fortuito.

de no continuidad

Fuente: Construccién propia

3.1.2 Alertas Gesproy SGR

Las alertas son avisos preventivos generados en el aplicativo Gesproy SGR por el
no reporte y completitud o inconsistencia de informacién, asi como sobre la gestion de
los proyectos de inversién por las entidades beneficiarias de recursos, ejecutoras de
proyectos o instancias aprobatorias, con el fin de adelantar acciones que contribuyan

al uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR.
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3.2 Indicadores
“Solo se puede mejorar lo que se puede medir” (Salgueiro, 2001, pag. 2).

Los instrumentos para el monitoreo de los avances del proyecto en cada objetivo
se denominan indicadores y su finalidad es mostrar informacion relacionada con el
desempefio de dicho objetivo. Un indicador es una expresion cuantitativa, de dos o mas
variables, construida a partir de informacion cuantitativa o cualitativa, relacionadas a
un tema o fendmeno en particular y constituye una herramienta que permite realizar
valoraciones en torno a los efectos obtenidos, recursos utilizados y logros alcanzados,
pero también valorar el desempefo a partir de un determinado objetivo, en un periodo
de tiempo determinado. En el marco de la inversién publica, el objetivo se desprende
por lo general de una iniciativa especifica de un proyecto, un programa o una politica
(CEPLAN, 2017; DNP, 2009; Beltran, 1998).

Los pasos para la construccion integrada de indicadores de desempefio deben
considerar las fases que le dan sentido al proceso que es la evaluacion y la
comunicacion de los desempefos logrados: i) establecer las definiciones estratégicas
como referente para la medicidn, ii) establecer las areas de desempefo relevantes a
medir, iii) formular el indicador y describir la férmula de calculo, iv) validar los
indicadores aplicando criterios técnicos, v) recopilar los datos, vi) establecer las metas
o el valor deseado del indicador y la periodicidad de la medicion; vii) sefialar la fuente
de los datos, viii) establecer supuestos, ix) evaluar: establecer referentes comparativos

y establecer juicios y x) comunicar e Informar el desempefio logrado (CEPAL, 2011).

3.2.1 Clasificacion de los Indicadores

La clasificacion de los indicadores especificamente los de desempefio es variada,
existen autores que abarcan seis o0 mas categorias, incorporando las dimensiones de
evaluacion de la eficiencia, eficacia, economia, calidad, y también los atributos de

dichas medidas tales como “equidad”, “entorno”, “tecnologia” (CEPAL, 2011).

Una clasificacion basica que facilita la comprensién de los indicadores es aquella
que los divide en indicadores de proceso, producto y resultado. Si bien, el foco principal
de las politicas y planes gira en torno a los indicadores de resultados, aquellos de

proceso y producto permiten conocer aspectos relevantes sobre la prestacion de
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bienes y servicios a la poblacion por parte del Estado. En esta clasificacién se agrupa
a los indicadores de acuerdo con el flujo de implementacién (Ministerio de

Planificacién, Desarrollo y Gestién de Brasil, 2018).

Indicadores de proceso’: abordan los dos primeros componentes de la cadena
de resultados - insumos y actividades. Los indicadores de insumos miden la cantidad
de factores de produccién (fisicos, humanos, financieros, entre otros) que participan o
son transformados en el proceso de generacion de valor; mientras que los de
actividades, cuantifican el conjunto de operaciones o procesos necesarios para la

produccién de bienes o servicios.

Indicadores de producto: miden el nivel de provision de un bien o servicio, asi
como el estandar de cumplimiento bajo el cual se entrega a los beneficiarios; es decir,
la medicién de estos indicadores implica que la poblacién objetivo reciba el bien o

servicio cumpliendo los estandares de calidad definidos previamente.

Indicadores de resultado: cuantifican los cambios en las condiciones de vida de
las personas. Un indicador puede ser de resultado inicial, intermedio o final. Los
indicadores de resultado intermedio o final no aspiran s6lo a medir lo que una entidad
logra o contribuye con su intervencion (provisién de bienes y servicios), sino buscan
reflejar los cambios en las condiciones de vida de las personas y, por tanto, se espera
gue estén a un nivel mas alto que los indicadores de los productos de la entidad
(CEPAL, 2017).

Por su parte, en la planificacién estratégica e indicadores de desempefo en el
sector publico, analiza: Eficiencia, Economia, Eficacia, agregando el indicador de calidad
de forma separada del indicador de “eficacia” (CEPAL, 2011). Esta clasificacién de
indicadores se ha utilizado en varios gobiernos de la regién y en la mayor parte de los
gobiernos de paises de la OCDE. Se centra en los aspectos basicos y necesarios para

entender el desempefio de la intervencion publica y permite comprender la

" También, se denominan indicadores de gestion. De acuerdo con DNP (2009), el indicador de gestién mide los
procesos, acciones y operaciones adelantados dentro de la etapa de implementacion de una politica, programa o
proyecto.
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interrelacion entre el proceso productivo de bienes y servicios y las dimensiones del
desempefio (CEPAL, 2011).

Indicadores de eficacia: Los indicadores de eficacia miden el grado del
cumplimiento del objetivo establecido, es decir, dan evidencia sobre el grado en que

se estan alcanzando los objetivos descritos.

Indicador de Eficiencia: describe la relacién entre la produccién fisica de un
bien o servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de producto. Se
conceptualiza como “alcanzar un nivel determinado de servicios utilizando la menor
cantidad de recursos posible” (CEPAL, 2011). Es la razén o grado de exactitud con la
que se realizan ciertas actividades partiendo de un 100% hipotético para esas
operaciones, también es el nivel de certeza con que son realizadas dichas actividades.
(CEPAL, 2011).

Indicadores de economia: Los indicadores de economia miden la capacidad del
programa para administrar, generar o movilizar de manera adecuada los recursos
financieros. Estos indicadores cuantifican el uso adecuado de estos recursos,
entendido como la aptitud del programa para atraer recursos monetarios ajenos a él
que le permitan potenciar su capacidad financiera y recuperar recursos financieros

prestados.

Indicadores de calidad: Estos miden los atributos, las capacidades o las
caracteristicas que tienen o deben tener los bienes y servicios que se producen. Los
programas establecen las caracteristicas minimas que han de cumplir los bienes y
servicios que entrega a la poblacién; los indicadores de calidad permiten monitorear
los atributos de estos productos desde diferentes perspectivas: la oportunidad, la

accesibilidad, la percepcion de los usuarios y la precisidon en la entrega de los servicios.

3.2.2 Caracteristicas de los indicadores

Para asegurar la consistencia y sostenibilidad de la medicion del indicador, es
necesario evaluar ciertas caracteristicas. De acuerdo con CEPLAN (2017), se presentan
cinco caracteristicas deseables que deberian cumplir los indicadores propuestos (Ver
Tabla 5). Asi también, aspectos adicionales que permiten analizar la idoneidad de un

indicador son la confiabilidad, simplicidad y la capacidad de desagregacién. Es decir,
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los indicadores deben tener su origen en fuentes confiables que utilicen metodologias
reconocidas y transparentes de recoleccién, procesamiento y divulgacion
(confiabilidad); deben ser de facil comunicacion y entendimiento por el publico en
general (simplicidad); deben presentar informacién por niveles de desagregacion
territorial y caracteristicas sociodemograficos (capacidad de desagregacion).

(Ministerio de Planificacién, Desarrollo y Gestién de Brasil, 2018).

Tabla 5. Principales caracteristicas del indicador

Caracteristicas Definicion

L El indicador debe estar teméaticamente vinculado al objetivo, accién o
Especifico servicio, es decir, debe presentar una relacién cercana con los elementos
de su estructura.

Relevante El indicador debe abarcar la dimensiéon mas importante del objetivo,
accién o servicio, de manera que sea representativo.

El indicador debe ser replicable o recolectado a partir de fuentes de

Medible informacién disponibles, es decir, su verificacion debe ser sencilla. La
regularidad con la que se publique un indicador serad una sefal
importante para evaluar esta caracteristica.

El indicador no deberia ser abstracto en tanto que su calculo se

Realizable convierta en una tarea complicada y problematica. Ademas, debe ser
medido con los recursos disponibles y la experiencia técnica de la
entidad.

La frecuencia de medicién del indicador debe ser coherente con la

Temporal periodicidad que se definié para los avances deseados (establecidos en
los logros esperados); para asi verificar el cumplimiento de los objetivos,
acciones 0 servicios oportunamente.

Fuente: CEPLAN (2017)
Por otro lado, de acuerdo con CONEVAL (2013), las caracteristicas minimas que
deben cumplir los indicadores para el monitoreo de proyectos son las que se presentan

en la tabla 6. Asimismo, de acuerdo con el DNP (2009), los indicadores deben ser objeto

de una validacién técnica que permita ser los mejores. De acuerdo con lo anterior, la
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metodologia mas utilizada es la denominada CREMAA, del Banco Mundial?. A

continuacion, se definen los criterios de los indicadores bajo CREMA:

e Claro: Preciso e inequivoco.

e Relevante: Apropiado al tema en cuestion.

e Econdmico: Disponible a un costo razonable.

e Medible: Abierto a validacién independiente.

e Adecuado: Ofrece una base suficiente para estimar el desempefio.

e Aporte Marginal: Proporciona informacion adicional a los demas indicadores.

Tabla 6. Principales caracteristicas del indicador

Caracteristicas Definicion

Se debe solventar cualquier duda sobre lo que se pretende medir. El
indicador no debe tener términos o aspectos técnicos ambiguos que

Claro puedan ser interpretado de mas de una manera. En ocasiones, los
programas o instituciones utilizan términos técnicos que son comunes a
su gestiodn, por lo que omiten sus definiciones.

Se debe verificar que los elementos mas importantes del indicador estén
directamente relacionados con algun aspecto fundamental del objetivo

Relevante (factores relevantes). Cuando los indicadores guardan un estrecho
vinculo con los objetivos, es posible confirmar el logro del objetivo en un
aspecto sustantivo.

Cuando al comparar el beneficio de generar la informacidn necesaria para
Econdmico el indicador respecto al costo econdmico o humano, el beneficio es
mayor al costo, se estima que el indicador es econdmico.

Se analiza la claridad de los medios de verificacion y del método de
calculo del indicador para determinar si éste puede ser sujeto a una
comprobacién independiente. Los medios de verificacion deben ser lo
suficientemente precisos para que no se tenga lugar a dudas sobre
dénde se encuentra la informacion necesaria para construir o replicar el
indicador.

Monitoreable

Se refiere a si el indicador nos da una base suficiente para emitir un juicio
respecto al desempefio del proyecto y si la informacién que proporciona
el indicador es relevante y apropiada para describir los logros del
programa en un cierto periodo.

Adecuado

2 De acuerdo con los autores: Kusek y Rist (2005).
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Este criterio se aplica Unicamente cuando un objetivo tiene dos o mas
indicadores. En este caso, si éstos cumplen con todos los criterios
anteriores, un indicador tiene aporte marginal si la informacién adicional
gue proporciona mide aspectos que no consideran los demas indicadores
y cuando se proporciona informacién objetiva adicional para monitorear
el desempenfo del proyecto.

Fuente: CONEVAL (2013)

Aporte marginal

3.2.3 Indicadores claves de desempeio

La gestion de los proyectos implica controlar oportunamente el desarrollo de
los planes establecidos y es en estos puntos de control donde la implementacion y
seguimiento de meétricas o indicadores de desempefio puede ser una herramienta
eficiente de medicién. De hecho, segun el PMBOK (2013), monitorear y controlar el
trabajo del proyecto es el proceso de dar seguimiento, revisar e informar el avance a
fin de cumplir con los objetivos de desempefio definidos en el plan para la direccién
del proyecto. Asimismo, en el PMBOK, en sus 10 generalidades mas importantes del
Project Management Institute (PMI), menciona la importancia de definir métricas o
indicadores para estimar las variaciones de tiempo, costo, riesgo y calidad de los

proyectos.

Teniendo en cuenta la cantidad de indicadores que se utilizan en la actualidad
en la gestion y desarrollo de un proyecto es de gran importancia enfocarse en los
Indicadores Claves de Desempeiio o Key Performance Indicators (KPI). Los KPI
representan un conjunto de medidas que se centran en los aspectos de desempefo
organizacional que son los mas criticos para el actual y éxito futuro de la organizacion
(Parmenter, 2007). En la gestién de proyectos, estos indicadores consisten en varias
herramientas de medicién especificas para indicar qué tan bien los equipos estan
logrando objetivos especificos. En el contexto de un proyecto, los KPI estan vinculados
al éxito o al fracaso de los proyectos. Estos indicadores deben ser medibles y
controlables, por lo tanto, deben ser cuantitativos y cualitativos (Cruz, Sastoque,
Ramon, Toledo & Lépez; 2020).

De la revision de la literatura, se detectaron varias descripciones de categorias
de KPI. Cortes, Daaboul, Le & Eynard (2016), menciona cinco categorias estratégicas de

KPI: costo, calidad, flexibilidad, stock y tiempo de entrega. También los autores citados
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sostienen que estas categorias tenian como objetivo capturar los objetivos estratégicos
de la empresa y permitir la alineacion del desempefio estratégico, tactico y operativo.
Kerzner (2017), identifica el tiempo, el costo, los recursos, el alcance, la calidad y las

acciones como métricas centrales para los KPI de gestion de proyectos.

Ogunlana (2010), profundiza en las mediciones de desempefio del proyecto
sumando la capacidad del equipo para gestionar los riesgos y resolver los problemas
encontrados con el fin de evaluar el éxito del mismo. De acuerdo con la recopilacion
hecha por Cruz, Sastoque, Ramén, Toledo & Lopez (2020), en la tabla 7 se presenta un

resumen de la categorizacion de los KPIs.

Tabla 7. Categorias de los KPlIs

Métricas financieras o ROI
basadas en el negocio NPV

Periodo de recuperacion

Reduccidén de costo

Oportunidades futuras

Reduccidn de tramites

Precisidon y oportunidad de la informacion
Rentabilidad

Cuota de mercado

Tasa de crecimiento de ventas

NUmero de nuevos clientes

Métricas basadas en el Beneficios logrados
exito Valor logrado

Metas / hitos alcanzados

Satisfaccion de las partes interesadas

Satisfaccion del usuario

Métricas basadas en Tiempo

proyectos Costo

Alcance y numero de cambios de alcance
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Tasa de cambio en los requisitos (es decir, crecimiento de
los requisitos a lo largo del tiempo)

Calidad

Satisfaccion del cliente con el desempeiio del proyecto
Mitigacion de riesgo

Métricas del proceso de Mejoras continuas

gestion de proyectos Benchmarking

Precisién de las estimaciones
Exactitud de las medidas

Precisidon de los objetivos para las métricas y los KPI

Fuente: Kerzner (2017)

Se han identificado las cuatro amplias categorias de métricas de acuerdo con el
autor mencionado. Dentro de cada categoria existen subcategorias o tipos de métricas
en funcion de como se utilizara la meétrica. Por ejemplo, los siguientes son siete tipos
de métricas o indicadores métricos que podrian aparecer en cada una de las principales

categorias (Ver Tabla 8):

Tabla 8. Tipo de indicadores claves de rendimiento (KPI)

Planificacién de délares u horas como porcentaje de la mano
de obra total

Métricas practicas Eficiencias mejoradas
Métricas direccionales Las calificaciones de riesgo mejoran o empeoran
Métricas procesables Afectan el cambio como la cantidad de horas sin personal

Métricas cuantitativas

Margenes de beneficio, ROI, etc.
Métricas de hitos Cantidad de paquetes de trabajo a tiempo

Métricas de éxito o Satisfaccion del cliente
resultado final

Fuente: Kerzner (2017)
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La literatura abunda en articulos que definen las caracteristicas de las métricas
y los KPI. Con demasiada frecuencia, los autores utilizan la regla "SMART" como un

medio para identificar las caracteristicas (Parmenter, 2007; Kerzner, 2017):

e Specific (especifico): el KPI es claro y esta enfocado hacia los objetivos de

desempefio o un propdsito comercial.
e Measurable (medible): el KPI se puede expresar cuantitativamente.
e Attainable (Alcanzable): los objetivos son razonables y realizables.

e Realistic or relevant (realista o relevante): el KPI es directamente pertinente al

trabajo realizado en el proyecto.

e Time-Based (Basado en el tiempo): el KPI se puede medir dentro de un periodo

de tiempo dado

Sin embargo, Kerzner (2017) sostiene que la aplicabilidad de la regla SMART a
los KPI es limitada, pues, se desarrolld originalmente para establecer objetivos para
proyectos y posteriormente adaptados a la identificacién de métricas y KPI. Por ello el
autor, recomienda hacer uso de las caracteristicas desarrolladas por Wayne Eckerson
(2006), que consiste en conjunto de caracteristicas mas sofisticado para los KPI. La
lista es mas apropiada para KPI orientados al negocio que para KPl orientados a
proyectos, pero se puede adaptar para el uso de la gestion de proyectos. En la tabla 9

se muestran las doce caracteristicas de Eckerson.

Tabla 9. Las 12 caracteristicas de los KPI de Eckerson

Caracteristicas Definicidon

Alienado Los KPI siempre estan alineados con la estrategia y los objetivos
corporativos.

Propiedad Cada KPI es "propiedad" de un individuo o grupo en el lado comercial que
es responsable de su resultado.

Predictivo Los KPI miden los impulsores del valor comercial. Por lo tanto, son
indicadores "adelantados”" de desempefio deseados por la organizacién.
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Caracteristicas Definicion

Procesable

Pocos en numero

Facil de entender

Equilibrado y
vinculado

Desencadenar
cambios

Estandarizado

Impulsado por el

contexto
Reforzado con
incentivos
Relevante o)
pertinente

Los KPI se complementan con datos oportunos y procesables para que
los usuarios puedan intervenir para mejorar el rendimiento antes de que
sea demasiado tarde.

Los KPI deben enfocar a los usuarios en algunas tareas de alto valor, no
dispersar su atencion y energia en demasiadas cosas.

Los KPI deben ser sencillos y faciles de entender, no basados en indices
complejos en los que los usuarios no sepan cémo influir directamente.

Los KPI deben equilibrarse y reforzarse entre si, no socavarse entre si y
sub-optimizar los procesos.

El acto de medir un KPI debe desencadenar una reaccidén en cadena de
cambios positivos en la organizacién, especialmente cuando es
monitoreada.

Los KPI se basan en definiciones, reglas y calculos estandar, por lo que
se pueden integrar en los paneles de control de toda la organizacién.

Los KPI ponen el rendimiento en contexto al aplicar objetivos y umbrales
al rendimiento para que los usuarios puedan medir su progreso a lo largo
del tiempo.

Las organizaciones pueden magnificar el impacto de los KPI al
adjuntarles compensaciones o incentivos. Sin embargo, deben hacer esto
con cautela, aplicando incentivos solo a KPI bien entendidos y estables.

Los KPI pierden gradualmente su impacto con el tiempo, por lo que
deben revisarse y actualizarse periédicamente.

Fuente: Kerzner (2017)

Las meétricas comerciales o financieras suelen ser el resultado de muchos
factores y, por lo tanto, puede ser dificil aislar lo que se debe hacer para implementar.
Para los KPI orientados a proyectos, de acuerdo con, Kerzner (2017), las siguientes seis

caracteristicas son suficiente para su implementacion:

e Predictivo: el KPI puede predecir el futuro de esta tendencia.
e Medible: el KPI se puede expresar cuantitativamente.
e Accionable: el KPI desencadena cambios que pueden ser necesarios para la

accion correctiva.
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e Relevante: El KPI estd directamente relacionado con el éxito o fracaso del
proyecto.

e Automatizado: la generacién de informes minimiza la posibilidad de errores
humanos.

e Pocos en numero: solo lo necesario.

3.2.4 Indicadores compuestos

En el contexto del andlisis, los indicadores compuestos se utilizan para establecer el
desempefio de las unidades de analisis con respecto a un referente (Huggins, 2003).
Un indicador compuesto se forma cuando los indicadores individuales se compilan en
un solo indice sobre la base de un modelo subyacente. El indicador compuesto
idealmente deberia medir conceptos multidimensionales que no pueden ser
capturados por un solo indicador, p. Ej. competitividad, industrializaciéon, sostenibilidad,
integracion del mercado Unico, sociedad del conocimiento, etc. (OCDE,2008). Otra
definicion de (Hammond, Adriaanse, Rodenburg, Bryant, & Woodward, 1995) citado en
(OCDE, 2008) indica que un indicador compuesto es algo que proporciona una pista
sobre un asunto de mayor importancia o hace perceptible una tendencia o fendmeno

gue no es detectable a simple vista, una variable no observada.

Un indicador compuesto (IC) se forma cuando los indicadores individuales se
compilan en un solo indice sobre la base de un modelo subyacente. El indicador
compuesto idealmente deberia medir conceptos multidimensionales que no pueden
ser capturados por un solo indicador (OCDE,2008). Otra definicion de (Hammond,
Adriaanse, Rodenburg, Bryant, & Woodward, 1995) citado en (OCDE, 2008) indica que
un indicador compuesto es algo que proporciona una pista sobre un asunto de mayor
importancia o hace perceptible una tendencia o fendmeno que no es detectable a

simple vista, una variable no observada.

Los indicadores compuestos son Uutiles para identificar tendencias y para
establecer prioridades politicas y para realizar evaluaciones comparativas o monitorear
actuaciones. Los indicadores compuestos también, deben poder comunicar una
historia a los responsables de la toma de decisiones y otros usuarios finales de forma

rapida y precisa. (OCDE,2008). La caracteristica mas relevante que se le puede atribuir
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a los IC es la de resumir, en un valor, numerosos aspectos que pueden estar
interrelacionados (Schuschny & Soto, 2009, pag. 14). Segun (OCDE,2008) los indicadores

compuestos tienen las siguientes ventajas:

e Son mas faciles de interpretar que muchos indicadores separados.

e Puede evaluar el progreso a lo largo del tiempo.

e Reduce el tamafo visible de un conjunto de indicadores sin dejar caer la
informacion subyacente base.

e Permitir comparar dimensiones complejas de manera efectiva.

Los indicadores compuestos tienen como objeto la construccion de un ranking de
unidades de andlisis y su evaluacion comparativa, y son utiles para proporcionar a los
interesados la direccion de los acontecimientos, la comparacién entre unidades de
analisis, la evaluacion de estado y tendencia, una rapida alerta o advertencia sobre
posibles situaciones extremas y la anticipacion de condiciones futuras y tendencias y

finalmente es un canal de comunicacién para el publico en general (OCDE, 2008).

Los IC presentan otras caracteristicas como Completitud, Pertinencia,
Simplicidad, Precisién, Utilidad y adicionalmente deben ser aceptados por los agentes
implicados por lo que es fundamental la participacion de todos ellos en el disefio

(OCDE, 2008).

Un IC debe contar con al menos los siguientes aspectos: i) un marco conceptual
sélido, clarificando objetivos, el contexto y una definicion clara de lo que se desea
medir, ii) Un proceso sélido de construccién que utilice herramientas metodologias con
rigurosidad por cada etapa de construccién, para obtener un indicador compuesto con
sustento técnico; y iii) Una buena calidad de los datos con informaciéon confiable que
de validez al modelo (OCDE, 2008; Schuschny & Soto, 2009). En la tabla 10 se describen

las etapas para la construccion de un IC.

45| Pagina



gpr:

METODOLOGIA DE MEDICION DEL DESEMPENO

Tabla 10. Pasos de construccién de indice Compuesto de ejecucién

Etapa Objetivos para alcanzar al final de la etapa

1. Marco conceptual teérico

Proporciona la base para la seleccion y combinacion de variables en un indicador
compuesto bajo unos principios de adecuacién a los fines.

En esta etapa se requiere la opinidn de expertos.

2. Seleccién de datos

Debe basarse en la solidez analitica, la mensurabilidad, la cobertura de la
informacién de analisis y la relevancia de los indicadores para el fendmeno que
se mide y la relacién entre si.

Se debe considerar el uso de variables proxy cuando los datos son escasos.
En este paso se requiere la participacion de experto.

3. Imputacion de datos faltantes

El tratamiento de datos consiste en:
- Imputar datos faltantes

- Validar la presencia de valores atipicos (ya que pueden convertirse en
puntos de referencia no deseados)

- Transformar datos sesgados

4. Analisis Multivariado

Se utiliza para estudiar la estructura general del conjunto de datos, evaluar
su idoneidad y orientar las opciones metodolégicas (ponderacion, agregacion).

5. Normalizacion de los datos

Debe llevarse a cabo para hacer comparables las variables.

Tener una clara comprension y definicién del concepto multidimensional que se
pretende medir.

Estructurar los diferentes subgrupos, si fuera necesario

Reunir una lista de criterios de seleccion para las variables subyacentes, por
ejemplo, entrada, salida, proceso.

Comprobar la calidad de los indicadores simples disponibles
Estudiar las fortalezas y debilidades de cada indicador seleccionado

Crear una tabla resumen de las caracteristicas de los indicadores como, por
ejemplo, disponibilidad periédica de los datos, fuente de datos, interpretacién,
etc.

Obtener un conjunto de datos completo

Tener medida de fiabilidad de cada valor imputado para evaluar el impacto de la
técnica de imputaciéon en el resultado del indicador.

Tratar la presencia de valores atipicos en el conjunto de datos.

Comprobar la estructura subyacente de los datos a través de dos dimensiones
principales: los indicadores simples y las unidades de analisis (observaciones)
(aplicacion de métodos multivariantes apropiados: analisis de componentes
principales, analisis de conglomerados,)

Identificar los subgrupos de indicadores que son estadisticamente ‘similares’ e
interpretar los resultados.

Comparar la estructura determinada estadisticamente del conjunto de datos al
marco tedrico y discutir posibles diferencias.

Para seleccionar el procedimiento de normalizacién adecuado que respetan con
el marco tedrico y las propiedades de los datos.

Para identificar la presencia de valores atipicos en el conjunto de datos, ya que
pueden convertirse puntos de referencia no deseados.
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Etapa Objetivos para alcanzar al final de la etapa

6. Ponderacién y agregacion

Debe realizarse siguiendo las lineas del marco conceptual tedrico definido.

7. Analisis de incertidumbre y sensibilidad

Se realiza para evaluar la solidez del indicador compuesto teniendo en cuenta las
diferentes elecciones metodolégicas realizadas durante su construccion
(argumentos para decidir la inclusién o exclusién de un indicador, el método de
normalizacion, la imputacién de datos faltantes, la eleccién de los pesos, el
método de agregacion, etc.).

8. Conexion con otros indicadores

Debe calcularse la correlacién entre el IC (o sus dimensiones) e indicadores
existentes en el mismo ambito de estudio (simples o compuestos) para
determinar los vinculos a través de regresiones.

La transparencia es primordial para un buen analisis y formulacién de politicas.
9. Vinculos a otros indicadores

Se debe correlacionar el indicador compuesto (o sus dimensiones) con
indicadores existentes (simples o compuestos), para identificar vinculos a través
de regresiones.

10. Visualizacién de los resultados

Esta etapa debe recibir una especial atencion dado que la visualizacién del indice
compuesto puede influir (o ayudar a mejorar) la interpretacién.

Seleccionar el procedimiento de ponderacién y agregacién respetando la
propiedad de los datos

Discutir si se va a considerar o no la compensacién entre los indicadores o entre
las dimensiones

Considerar procedimientos metodolégicos alternativos para la construccién del
IC y, si fuese posible, escenarios conceptuales alternativos

Identificar las fuentes de incertidumbre en el desarrollo del indicador compuesto
y proporcionar las puntuaciones de este segun dichas fuentes de incertidumbre

Llevar a cabo un analisis de sensibilidad y de incertidumbre de cada uno de los
escenarios definidos y determinar qué fuentes de la incertidumbre son mas
influyentes en las puntuaciones y / o rangos.

Calcular la correlacion del IC con otros fendmenos medibles relevantes teniendo
en cuenta las variaciones del IC determinadas segun el andlisis de sensibilidad.

Identificar si los resultados del indicador
dominados por pocos indicadores y explicar la
subcomponentes del indicador compuesto.

compuesto estan demasiado
importancia de los

Estudiar la correlacién del indicador compuesto con otras medidas pertinentes,
tomando en consideracién los resultados de andlisis de sensibilidad.

Identificar un conjunto coherente de herramientas de presentacion para el
publico objetivo.

Seleccionar aquellas técnicas de visualizacién mas

informacion.

que proporcionen

Presentar los resultados del indice compuesto de forma clara, sencilla y precisa.

Fuente: (OCDE, 2008)
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3.3 Estandares Internacionales de Gestion de Proyectos

El valor ganado hace parte de la metodologia de control a los procesos
dentro de la gestién de proyectos y puede ser utilizada por cualquier tipo de
organizacion, incluidas las organizaciones publicas, privadas o comunitarias, y
para cualquier tipo de proyecto, independientemente de su complejidad, tamafo
o duraciéon (ISO 21508, 2018). El valor Ganado integra el alcance del proyecto o
programa, el costo real, el presupuesto y el cronograma para la evaluacién del

progreso y el desempefio (ISO 21508, 2018).

Una de las herramientas y técnicas definidas para controlar el cronograma
y los costos de un proyecto, es el analisis del valor ganado el cual compara la
linea base para la medicién del desempeiio con respecto al desempefo real del

cronograma y del costo (PMI, 2017).

La gestion de valor ganado facilita el andlisis y toma de decisiones,
proporcionando herramientas para mantener el control de los proyectos, con tres
grandes beneficios el desarrollo de técnicas de medicién objetiva, la disponibilidad
de datos para decisiones de gestién de proyectos o programas y la provision de

un sistema para monitorear el proyecto o programa (ISO 21508, 2018).

Los datos que intervienen en la gestion del valor ganado son el costo real,
el valor planificado, la estimacién para completar y el presupuesto al final. Un
sistema de gestién del valor ganado debe mostrar el estado planificado, asi como
el estado real del proyecto o programa. La revision de las métricas de rendimiento
debe realizarse de forma regular y programada para permitir la comparacién y el
analisis del rendimiento (ISO 21508, 2018).

Las mediciones de rendimiento obtenidas mediante el uso del valor ganado
se utilizan para determinar el progreso de un proyecto o programa, el progreso
hacia el trabajo realizado, la finalizacién de los entregables y el progreso hacia la

entrega de un proyecto o programa (ISO 21508, 2018).

Estas mediciones, combinadas con el umbral de variacion acordado, se
usan para determinar las variaciones de costo y programacion, y los indices de
rendimiento de costo y programacién que permite pronosticar el desempefo
futuro del proyecto (ISO 21508, 2018).
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Existen diversas técnicas para desarrollar la metodologia del valor ganado,
varias organizaciones internacionales dedicadas a establecer estandares para la
gestién de proyectos entre las que estan el Project Management Institute (PMI),
Projects in Controlled Evironments (PRINCE), el Internacional Project Management

Association (IPMA), la Association for Project Mangement (APM) (BID, 2015).

Las diversas técnicas convergen en que para la aplicacion de la
metodologia, el ejecutor del proyecto debe descomponer el alcance del proyecto
en una estructura desglosada de trabajo de forma completa, ordenada y ldgica,
asignar responsabilidades para cada elemento del trabajo, programar el trabajo
gue consiste en planificar, monitorear el proyecto y evaluar el progreso real en
comparacion con los objetivos definidos, es necesario tener una secuencia logica
qgue identifique duracion, actividades, hitos e interdependencias y se mantenga a
lo largo del proyecto; desarrollar el presupuesto por fases donde se puedan
identificar por separado la mano de obra, el material u otros costos; establecer
medidas objetivas de desempefio que midan el avance de manera clara e
inequivoca, el rendimiento puede medirse en términos de moneda, horas de
trabajo u otras unidades; establecer la linea de base de medicion de rendimiento;
acumular e informar datos de rendimiento: los costos presupuestados, el valor
devengado, los costos reales y la estimacion a completar, acumulacién de datos
de programacion, la identificacién del estado de las actividades programadas con
las fechas de finalizacidon pronosticadas para las actividades actuales y las fechas

de inicio y finalizacién pronosticadas de las actividades futuras (ISO 21508, 2018).

La medicion del rendimiento se debe utilizar de forma constante y
periddica; el valor ganado para las actividades y los elementos de la estructura
del desglose del trabajo deben compararse con el valor planificado
correspondiente para determinar la variacion del cronograma; deben compararse
con el costo real correspondiente para determinar la variacion del costo, entonces
se podra determinar la causa y el impacto en el proyecto o programa: si la
variacion esta o no dentro de la tolerancia establecida aceptada para el proyecto
o programa, se analiza la decisidon sobre si se requiere alguna accion correctiva
(ISO 21508, 2018).

Los informes del estado del proyecto o programa a las partes interesadas

internas dentro de la organizacion o partes interesadas externas deben seguir el
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analisis de los datos de desempefio que permitan emprender acciones de gestion
para compensar las desviaciones actuales o rectificar las desviaciones

proyectadas desde la linea de base (ISO, 21508).

3.4 Seguimiento y Evaluacion

La mediciéon del desempefio de las organizaciones publicas es un proceso
continuo y de analisis, integrado por el seguimiento y la evaluacién de sus
resultados, dos mecanismos dindmicos y activos para medir variables frente a
parametros previamente establecidos; este proceso permite aprender que en
determinados entornos una causa genera un efecto y en otros, la misma causa
genera un efecto distinto, por lo que deben realizarse ajustes oportunos que
faciliten que las actividades en el marco de los proyectos sean eficaces y
eficientes (Mokate, EL Monitoreo y la Evaluaciéon: Herramientas Indispensables de
la Gerencia Social, 2000).

El monitoreo o seguimiento se basa en realizar un acompafiamiento de la
ejecucion de actividades y la evaluacion en la medicién de la eficacia, eficiencia e
impacto de los proyectos que ejecuta, a la luz de sus objetivos, combinacién que
permite realizar seguimiento sistematico de acciones y sus resultados y la
relacion entre esas dos actividades, por su parte la evaluacion contempla al
menos 3 elementos clave: el marco conceptual que define lo que la iniciativa
propone realizar, los actores que tengan intereses en dichos procesos, los
estandares que van a aplicar (Mokate, EL Monitoreo y la Evaluacion: Herramientas

Indispensables de la Gerencia Social, 2000).

EL BID (1997) en (Mokate, EL Monitoreo y la Evaluacién: Herramientas
Indispensables de la Gerencia Social, 2000) indica que el monitoreo o seguimiento
“busca comprobar la efectividad y eficiencia del proceso de ejecucién, mediante
la identificacion de los aspectos limitantes y/o ventajosos”. El propédsito del
monitoreo o seguimiento consiste en detectar de manera oportuna las fortalezas
y deficiencias de los procesos de ejecucion, con el fin de hacer ajustes para una

optima gestién de las iniciativas.

El punto de partida del seguimiento es el plan de trabajo, es decir si no

existe una planeacion no es posible realizar las labores, dado que este hace un
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acompafiamiento a la ejecucion de actividades, la entrega de productos y el uso
de los recursos (Mokate, El Monitoreo y la Evaluaciéon: Herramientas

Indispensables de la Gerencia Social, 2000).

Para los recursos del SGR, el seguimiento y evaluacién de los proyectos
esta a cargo del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), el cual
tiene por objeto velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo

la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.
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4. METODOLOGIA

La metodologia para la medicién del desempefio de la gestion de recursos
del SGR, es longitudinal y no experimental, con recoleccion de informacion
poblacional su disefio se encuentra soportado por un modelo matematico en el
gue a partir de indicadores es posible obtener resultados en términos de
eficiencia y valorar el desempefio de las entidades que ejecutan proyectos de

inversion financiados total o parcialmente con recursos del SGR.

El modelo de medicion corresponde a un indicador compuesto construido a
partir de la metodologia establecida por la OCDE, incluyendo un enfoque
conceptual en el que es posible identificar claramente la unidad de medida,
garantizar la consistencia en la medicion, universalidad y tratamiento de datos,
metodologia matematica de ponderacion, agregacion y comparacion con otros
indicadores, lo cual permite contar con una base técnica que sustenta su calidad

y su consistencia estadistica.

A continuacién, se identifican las principales caracteristicas y el detalle de la

estructura establecida para la medicion del desempefio.

41 Fundamentos conceptuales de la medicion

La revision de la literatura permite concluir que la variable de inmediato
plazo que permite medir el desempefio en la gestion de recursos y tomar
decisiones oportunas es la eficiencia. La medida de la eficiencia es un elemento
fundamental para el desarrollo de cualquier organizacién dado que analiza los
objetivos propuestos y los recursos utilizados para alcanzarlos (Cruz, Barahona, &
Pérez, 2007). Por lo cual el fundamento conceptual del modelo se basa en la

eficiencia del proyecto, en funcion del cumplimiento del alcance, tiempo y costo.

Internacionalmente diferentes instancias han desarrollado la técnica del
valor ganado, la cual controla el cronograma y los costos de un proyecto,
comparando la linea base para la medicion del desempefio con respecto al
desempefio real del cronograma y del costo (PMI, 2017). La gestion de valor ganado
facilita el andlisis y toma de decisiones, proporcionando herramientas para
mantener el control de los proyectos, con tres grandes beneficios el desarrollo
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de técnicas de medicién objetiva, la disponibilidad de datos para decisiones de
gestidon de proyectos o programas y la provisién de un sistema para monitorear el

proyecto o programa (ISO 21508, 2018).

4.2 Seleccion de datos

Se basa en la solidez analitica, la mensurabilidad, la cobertura de la
informacion de analisis y la relevancia de los indicadores para el fendmeno que

se mide y la relacién entre si (OCDE 2018).

4.2.1 Fuente de informacion

La fuente de informacion para la medicion corresponde a la registrada en
los aplicativos SUIFP SGR y Gesproy SGR, para cada etapa del proyecto
considerando que las entidades beneficiarias y/o ejecutoras deben registrar los
hechos relacionados con- la gestién del proyecto de inversion financiado con
recursos del SGR desde la aprobacion, ejecucion, cierre y-hasta la operacion, de
forma veraz, oportuna e idénea, en los términos que establezca el DNP, para el
efecto y a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y operativo

dispuestos para este fin, (literal g del Articulo 1.2.10.1.4, Decreto 804 de 2021).

4.2.2 Universo de medicion

La medicion se realizara de manera trimestral, identificando los proyectos

aprobados en SUIFP SGR que cuenten con las siguientes caracteristicas:

Tabla 11. Universo de medicion desempefio

Caracteristicas del universo de medicion

Proyectos de inversidon aprobados en SUIFP SGR con corte al ultimo dia

pyu del trimestre de medicién de IGPR en los siguientes estados: 1) Sin
@ —
Q = registro ejecutor y/o publicacion acuerdo de aprobacién en SUIFP SGR;

2) Sin contratar; 3) En Ejecucién; 4) Terminados; 5) Con decision

motivada de no continuidad.

3
0 "Elél Proyectos de inversién desaprobados dentro del trimestre objeto de
medicién de IGPR.
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Caracteristicas del universo de medicion

Exclusiones universo de medicion desempeiio

Inflexibilidades (compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de

e % 2011).

ﬂzzl Proyectos de inversiéon desaprobados con anterioridad al trimestre
Q i

medido.

Q Dﬁ Proyectos cerrados previo inicio del trimestre medido.

Entidades que hayan cerrado todos sus proyectos antes del periodo a

i
e He medirse.

Proyectos en estado sin contratar cuyas gestiones a la fecha de
e [E{,ﬂ medicidén estén a cargo de las secretarias técnicas del OCAD PAZ, CTel
O Regional.

Fuente: Construccién propia

Una vez definido el universo de medicién para cada trimestre, se procede a:

e FEvaluar la eficiencia del proyecto a partir de indicadores compuestos
definidos para cada etapa de este, los cuales se identifican en el numeral
4.2.4.2.

e Medir el desempefio de las entidades beneficiarias y ejecutoras acorde a sus
competencias, lo cual se realiza a partir de los resultados de los proyectos de

cuya gestion es responsable.

4.2.3 Capacidades Institucionales

Las capacidades institucionales de las entidades se asocian principalmente
al nivel de desarrollo en cuanto a capital humano, crecimiento, y recursos fisicos
/ monetarios, el reconocimiento de estas capacidades en las entidades
beneficiarias y ejecutoras del SGR busca otorgar calificaciones de desempefio en
los proyectos articuladas a su capacidad para gestionar sus funciones
administrativas, legales y financieras.
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Para la definicion de las capacidades técnicas de estas entidades se considera lo

descrito en la Tabla 12.

Tabla 12. Capacidades Institucionales entidades ejecutoras SGR

Tipo de

. Descripcion General Clasificacion
Ejecutor

La clasificacion de las Gobernaciones se basa en
el indice Departamental de Competitividad (IDC)
del Consejo Privado de Competitividad (CPC) del

afio 2018 y la clasificacion definida por el nivel de eilicid e E4EMPEno
desarrollo® de los departamentos. = Antioguia
= Atlantico
EL IDC tiene como objetivo medir los aspectos * Bogota 0.
= Bolivar
que inciden en el nivel de competitividad de los Etapa 4 Capacidad 1 . Boyacs
departamentos en Colombia, analizando factores = Cundinamarca

L. L, L. . * Santander
tales como: Condiciones basicas, Eficiencia, .
a LA}

Capital Humano y Sofisticacion de la Innovacién. | = Caldas
= Cauca
La clasificacion realizada en el IDC (2018), = Huila
= Magdalena
contempla un total de 26 departamentos y el Etapa 3 Capacidad 2 SN
Distrito Capital, los cuales son distribuidos en = Quindis
cuatro etapas siendo la etapa cuatro donde se * Rewalda
= Tolima
encuentran aquellas entidades con mayor nivel rRE
DLETeETg =1 FTainels I de desarrollo y etapa uno con menor desarrollo. = La Gusjira
= Meta
i . ) Etapa 2 Capacldad 3 .
(Gobernaciones) Teniendo en cuenta que el IDC (2018) no incluye e e Pidumays
= Aralca
dentro de la clasificacién seis departamentos .
(Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y San | = Caquetd
. . .y = Choco
Andrés) por falta de informacién, para efectos de . c Udob
L 5 Etapa 1 Capacidad 4 ordoba
la medicion de desempefio del SGR se procede a = Narifio
incluirlas en una nueva etapa (cero). ! Sucre
* Amazonas
. . ’ = San André
Para los calculos propios de la metodologia de ;"_ " o
- uvainia
medicién del desempefio, se renombrara y Etapa 0 Capacidad 5 = Guavlare
homologara la clasificacion del IDC en cinco = Wichads
= Vaupes

niveles, siendo la Capacidad 1 la de mayor
desarrollo (etapa 4) y Capacidad 5 la de menor

(etapa 0).

3 La clasificacién de los departamentos se realiza teniendo en cuenta el PIB per cédpita y el grado de
complejidad del aparato productivo.
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Tipo de

. Descripcion General Clasificacion
Ejecutor

Las capacidades institucionales de los

. . . MDM Medicion de Desempefio SGR
municipios se definen teniendo en cuenta la
Medicién de Desempefio Municipal (MDM) del Ciudades Capacidad 1
DNP, con base en las capacidades iniciales de los G1 - Nivel Alta Capacidad 2
municipios. 62 - Nivel Medio Alto Capacidad 3
. , . G3 — Nivel Medi Capacidad 4
ElL MDM clasifica segun las capacidades iniciales vel Merle apaciea
los municipios en seis grupos siendo los de mayor G4 - Nivel Medic Bajo Capacidad 5
capacidad Ciudades y menor G5-Nivel Bajo, G5 - Nivel Bajo Capacidad 6
considerando como componentes de evaluacién
las siguientes variables:
Gestion: Resultados:
Acciones y decisiones | Elementos
de las | constitutivos
administraciones definidos en la CPC,
M . .. locales orientadas a | 1991, susceptibles
unicipios incrementar el | de modificacion,
bienestar de la | tales como:
poblacion y las | Educacion, Salud,
condiciones de los | Servicios Publicos
municipios y | domiciliarios y
resultados de las | Seguridad y
entidades. convivencia.
Para efectos de la medicidn de desempefio de las
entidades ejecutoras del SGR se homologara la
clasificacion del MDM en seis niveles, donde
Capacidad 1 correspondera a la de mayor
desarrollo Ciudades y Capacidad 6 a la menor G5-
Nivel Bajo.
Dentro de este grupo de ejecutores se
encuentran entidades descentralizadas de nivel 1. Entidades que ejecutan proyectos en

diferentes departamentos del territorio nacional, se

departamental o municipal, tales como: o
clasifican en:

Empresas de Servicios Publicos (ESP), Empresas
Sociales del Estado (ESE), e Instituciones de CapaCidad 1
educacion municipal o departamental, institutos
de deportes entre otros.
2. En  funcién de los TIe@CUrsos

: definirs e historicos ejecutados 1a capacidad
Entidades efinira a partir de: institucional de estas entidades es:

H . Entidades que ejecutan proyectos en
descentralizada q ! proy Capacidad Monto histérico ejecutado
del

La capacidad institucional de estas entidades se

s (Municipal distintos departamentos territorio
unicipal o . S
8 nacional, las cuales se clasifican en la ! Mas de $5.000 mil millones
Departamental) mayor capacidad teniendo en cuenta sus 2 Entre $2.000 y $5.000 mil millones
caracteristicas técnicas y administrativas. 3 Entre $1.000 y $2.000 mil millones
. Monto histérico de recursos ejecutados, 4 Entre $500 y $1.000 mil millones

genera una clasificacién de las entidades -
. . o 5 Hasta $500 millones
en cinco (5) capacidades institucionales.
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Tipo de L, e
P Descripcion General Clasificacion
Ejecutor
Entidades de caracter publico adscritas al Por su solidez administrativa, técnica y financiera, se
Gobierno Nacional y/o a sus ministerios y clasificaran como entidades con mayor desarrollo.
departamentos administrativos o con

participacion mayoritaria de estas entidades,

Entidades del tales como Ministerios, Departamentos Capacidad 1

Administrativos, Empresas de Servicios Publicos
Orden Nacional con participacidén accionaria de entidades del

Gobierno Nacional

Segln la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) son entidades que
tienen influencia a nivel Regional y/o
Departamental en las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o

Corporaciones conforman una unidad geopolitica, biogeografica

Capacidad 1

, o hidrogeografica y cuentan con autonomia y
Autonomas . L. L .
capacidad técnica y administrativa para
Regionales administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
(CAR) medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo
sostenible, estas entidades cuentan con altas
capacidades de gestion de recursos por lo cual

se clasifican en las de mayor capacidad.

Entidades de naturaleza privada adscritas al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTEI), las cuales, bajo el esquema
de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas, presentan y ejecutan los proyectos
de inversién financiados con recursos de la
asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
(CTel) del SGR.

Dado que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e .
Innovacion, expide previa validacion de sus CapaCIdad 1

capacidades el reconocimiento a centros de

Entidades

) investigacion, centros de desarrollo tecnolégico,
Privadas centros de innovacion y productividad, unidades
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i)
de empresas, centros de ciencias, universidades
y otras entidades que demuestran su
competencia y capacidad para la ejecucion de

proyectos, estas entidades se clasifican en el

nivel de mayor Capacidad institucional.
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Tipo de

. Descripcion General Clasificacion
Ejecutor

Segln la Ley 1454 de 2011, modificada por la Ley

1962 de 2019, se contempla la asociatividad como

una herramienta que permite abordar de manera

mancomunada el disefio, implementacién y

ejecucién de politicas, programas, proyectos y

acciones de desarrollo de interés comun, las

entidades territoriales han constituido personas H

EEgIEmEE juridicas tales como (asociaciones de municipios, CapaCIdad !

Asociativos de fondos mixtos, regiones administrativas) que son
Entidades responsables de la ejecucion de proyectos del

Territoriales SGR, en este sentido, por su naturaleza de estar

compuestas por multiples entidades territoriales,

se clasifican en el nivel de mayor Capacidad

institucional.

Corresponden a las Instituciones de Educacion

Superior tanto publicas como privadas, para las

cuales a partir de la Acreditacién de Alta Calidad Las entidades con acreditacion institucional

expedida por el Ministerio de Educaciéon Nacional vigente se clasifican en:
(MEN) se determinara su capacidad institucional. Capacid ad 1

Instituciones de - e
Nota: La Universidad Nacional de Colombia no Las entidades sin acreditacion institucional

Educacion

se encuentra en el listado de entidades | vigente se clasifican en:

SUTEI TN (IZYA o cditadas, no obstante, por su capacidad Capacidad 2
técnica y administrativa se clasifica en Capacidad

1.

En este grupo figuran pueblos indigenas

(asociaciones indigenas), comunidades indigenas,

comunidades negras y afrocolombianas,

comunidades raizales y palenqueras, y pueblos

Rrom o gitano. .
Capacidad 6

Los grupos con enfoque diferencial se

(CTAIT LM AN (|asificaran en la capacidad 6, teniendo en

cuenta su nivel de experiencia en la gestion de

recursos y robustez técnica, administrativa y

financiera.

Fuente: Construccién Propia

Las capacidades institucionales de las entidades beneficiarias y ejecutoras
seran objeto de revisiéon de manera anual para identificar cambios en la capacidad

institucional.

Las nuevas entidades se clasificaran acorde a la descripcion anterior.

59| Pagina




|gpr ) o METODOLOGIA DE MEDICION DEL DESEMPENO

BEn

deregaies

4.2.4 Seleccion de indicadores

Los indicadores se aplican al proyecto de acuerdo con el estado en el que
se encuentre a la fecha de medicion del desempeiio (IGPR), los cuales

corresponden a los identificados en la Tabla 13.

Tabla 13. Indicadores simples de la medicion de desempefio — IGPR

Estado Proyecto Indicador

Eficiencia en la contratacion
Sin Contratar
Planeacién oportuna del proyecto
Cumplimiento del cronograma (SPI)
En Ejecucion Cumplimiento del costo (CPI)
Cumplimiento del tiempo

Cumplimiento de metas

Cumplimiento del costo (CPI)

Terminados

Cumplimiento del plazo

Gestidon oportuna del cierre

Fuente: Construcciéon Propia

La medicion de desempefio es evaluada a través del indice de Gestion de
Proyectos de Regalias (IGPR), el cual cuenta con una estructura conformada por
dos componentes: Cobertura y Eficiencia, a partir de los cuales se busca

garantizar resultados del uso eficiente de los recursos del SGR.

La cobertura corresponde a la informacion actualizada y consistente
acorde al estado del proyecto de inversién que se debe registrar y aprobar por el
representante legal de la entidad ejecutora de forma mensual en el aplicativo

Gesproy SGR a mas tardar el dia 15 de cada mes conforme a la normatividad
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vigente. Por su parte la eficiencia se mide en funcién del cumplimiento del

alcance, tiempo y costo del proyecto aprobado.

La eficiencia del proyecto es una variable dependiente de la cobertura de
informacion, lo cual significa que su resultado es afectado por el porcentaje de

cobertura alcanzado para el proyecto.

4.2.41 Cobertura de informacion

Considerando que la fuente de informacion para la medicion del
desempefo proviene del reporte mensual de los avances de los proyectos de
inversion realizado por las entidades ejecutoras a través del aplicativo Gesproy
SGR, se hace necesario garantizar para la medicion de eficiencia la calidad de los

datos a través del andlisis de cobertura de informacién.

La cobertura de informacion valida tres variables dependientes:

completitud, consistencia y oportunidad en el reporte de informacion, asi:

Ecuacion 1. Cobertura de informacion

Reportecompieto y consistente ¥ Reporteoportuna

Coberturade i on =
obertura de informacion 100

Las variables se encuentran definidas asi:

Completitud y Consistencia de la informacion

Se evallua dos variables a partir de la alerta “Proyectos con
informacién incompleta segun el estado en GESPROY-SGR” codificada
como “EJ-1-01.

Acorde a la variable inconsistente o incompleta que se identifique
en Gesproy SGR, el proyecto tendra una reduccidon en la calificacidén de
IGPR. Esta disminucién estara dada por una puntuacién que tiene cada
una de las variables verificadas segun estado del proyecto las cuales se
identifican en la Tabla 14.

.

El proyecto parte de una calificacion de 100 puntos en completitud
y consistencia reduciéndose en la sumatoria de las puntuaciones de las
variables incompletas y/o inconsistentes identificadas.

En proyectos en los cuales la calificaciéon se asigne a la entidad
beneficiaciaria(s) la cobertura sera igual a 100.
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Tabla 14. Afectacidén de cobertura por reporte incompleto y/o inconsistente

Estado Proyecto

Variable Puntos Variable Puntos Variable Puntos
Detalle 5 Detalle completo 5
completo CDP CDP
Detalle 5
completo CDP Detalle de Detalle de
Proceso 10 Proceso 10
precontractual precontractual
Asociar CDP a Asociar CDP a
proceso 5 proceso 5
precontractual precontractual
Detalle de Informacion .
. Informacion
Proceso 10 basica .
basica contratos
precontractual contratos .
- (incluye
(incluye 10 N 10
A asociacion
asociacion
proceso
proceso recontractual)
precontractual) P
Contratos sin
. . Registro 10
Asociar CDP a Contraﬁos sin Presupuestal
proceso 5 Registro 10
precontractual Presupuestal Sin ejecucién
Indicadores de 100
producto

Fuente: Construccién Propia

e_‘ Oportunidad en el reporte

Se verifica que el representante legal apruebe y envié la
informacidén registrada en los tres meses del trimestre a medir,
proceso que debe realizarse durante los 15 dias siguientes del
ultimo mes reportado en el aplicativo Gesproy SGR.

El no reporte de informacion en ninguno de los meses del

trimestre otorga una calificacion de cero (0).

El cumplimiento en la aprobacién y envio de informaciéon en cada mes del

trimestre tendra una calificacion, asi:
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Igpr/

Tabla 15. Afectacion de cobertura por reporte oportuno

1 mes 2 meses 3 meses

33,3 66,6 100,0
Fuente: Construccién propia

El reporte oportuno mes a mes, aplica a partir de la migracion del proyecto a Gesproy
SGR hasta el respectivo cierre. Para Proyectos aprobados sin migrar a Gesproy se otorga

una calificacién de 100 puntos.

4.2.4.2 Eficiencia de los proyectos

El IGPR mide la eficiencia de los proyectos teniendo en cuenta el estado de

su ejecucion. Para mayor contexto la Figura 2 presenta el ciclo del proyecto.

Figura 2. Ciclo de vida proyectos SGR

Aplicativo SGR
MGA WEB y SUIFP SGR
L ) L J

I |

g
on y Estruct 0 Ejecucion Proyecto .

Gesproy SGR

Etapa Proyecto

For

0 Proyecto formulado en Sin Contratar

MGA WEB

® | a operacidn y

Proyecto priorizado,

Proyecto sin
expedicion del

#® Proyecto con

Proyecto con

sostenibilidad
de un proyecto

viabilizado y aprobado it primeT : culmln_acmn durante su vida

en SUIFP SGR e : contrato . de actividades Ll sy
administrativo suscrito ! Giogtaradasy atiL  estara a

Proyecto con que ordena la hasta la . ejecucion  del Cafgg § de la

publicacién acuerdo de apertura  del ejecucién de . 100% de sus entidad

aprobacién en SUIFP proceso de la altima ! productos. beneficiaria del

SGR (*) seleccidn o actividad. proyecto.
unilateral que H ® Cuando un

Proyecto con decreta el ® Proyecto con proyecto se

aceptacion de ejecutor gasto con cargo registro de la termina

designado en SUIFP
SGR (%)

(*) Estas dos acciones
permiten que el
proyecto aprobado en
SUIFF SGR migre a
Gesproy SGR.

a los recursos
asignados.

Fuente: Construccién propia

ejecucion de
metas
indicadores
de producto

normativamen
te tiene un
plazo de seis
(6) meses para
la expedicion
del acto
administrativo
de cierre en
Gesproy SGR.

La medicion de desempefio en la gestion de los recursos del SGR, busca

identificar la eficiencia de las entidades beneficiarias y ejecutoras en cada uno de

los procesos que se desarrollan a lo largo del ciclo del proyecto, por lo tanto, se
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mide todo proyecto aprobado por la instancia que corresponda hasta que la

entidad ejecutora gestione su cierre.

Cada indicador, tiene como objeto promover gestiones mas eficientes en
cada etapa, entregar resultados oportunos a las entidades beneficiarias y
ejecutoras de recursos del SGR, para el autocontrol y toma de decisiones. El

detalle de los indicadores se describe en la Tabla 16.

Los rangos definidos para cada indicador seran revisados de forma anual a
partir del analisis del comportamiento de informacién histérica del SGR; lo
anterior con el fin de identificar posibles ajustes que sean necesarios incorporar

para valorar la eficiencia.
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Tabla 16. Medicion eficiencia IGPR segun estado proyecto

Estado Descripcion General .N”T“em e Indlcador’/ Descripcion Indicador
indicadores Ponderacion

La eficiencia de los proyectos sin contratar se mide
con dos indicadores que determinan el tiempo que
tarda la entidad beneficiaria o ejecutora - segun
corresponda — en gestionar los diferentes procesos
administrativos inherentes al estado sin contratar que
deben ser adelantados después de la aprobaciéon de
un proyecto en el SGR, para la suscripcion del primer
contrato?, descritos a continuacion

1 1. Aprobacién en SUIFP SGR
0000

2. Publicacion del Acuerdo
de aprobacion y registro
en SUIFP SGR.

Instancia que
aprueba el
proyecto —

*se exceptua 3. Registro Designacién de

OCAD CTel, Paz y la entidad ejecutora y

Regional. registro en SUIFP SGR.!

4. Asignacién de recursos
en el SPGR

1. Apertura primer

proceso
precontractual?.

2. Suscripcién del primer

Entidad contrato?
Ejecutora

' Un proyecto aprobado migra al aplicativo Gesproy cuando la
instancia que lo aprobd registra en SUIFP SGR la publicacién del
acuerdo de aprobacion y la carta de aceptaciéon entidad ejecutora
designada.

2 0 acto administrativo que decrete el gasto.

Eficiencia en
la
Contrataciéon
(80%)

Este indicador identifica la etapa administrativa en la cual se
encuentra el proyecto al corte del trimestre evaluado, asi:

m Etapa Proyecto Método de calculo

Proyecto. Fecha corte — Fecha aprobacién
1 aprobado sin
migrar a (*) Proyectos en esta etapa aprobados por OCAD
Gesproy CTel, Paz o regional, se exceptuan de la medicién.
Proyecto
migrado a Fecha corte — Fecha migracion
9 Gesproy SGR

sin Asignacién (*) Proyectos en etapa aprobados por OCAD CTel,
de recursos en Paz o regional, se exceptuan de la medicién.

el SPGR

Proyecto con
Asignacién de .
recursos en el | Fecha corte — Fecha Asig Recursos.
3 SPGR sin
apertura del
primer proceso
precontractual?

(*) ver excepciones en Anexo 1

Proyecto con
apertura de
primer proceso
4 precontractual
sin suscripcion
firma primer
contrato?

Fecha corte — Fecha primer
proceso precontractual

La fecha de corte corresponde a la fecha de medicién del
IGPR.

En caso de que el proyecto cuente con varios cofinanciadores
se toma como fecha de asignacién de recursos en el SPGR el
ultimo registro realizado. Asi mismo, en este caso se
entendera que el proyecto se encuentra en etapa Ill cuando
todas las entidades cofinanciadoras han llevado a cabo la
asignacién de recursos en SPGR

Las tolerancias de calificacion del resultado de indicador de
eficiencia en la contratacion varian de 0 a 100, como se
detalla en el Anexo 1.
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Estado Descripcion General .N”T“em e Indlcador’/ Descripcion Indicador
indicadores Ponderacion

Sin
Contratar

Paralela y articuladamente, la entidad ejecutora debe
planear la ejecucién de las actividades que permitan
entregar con éxito los productos esperados.

Por lo cual, en este estado se evalia la planeacion
oportuna del proyecto, que busca incentivar este
proceso e implementarlo como buena practica, dado
que permite conocer de manera detallada y previa a
la ejecucién fisica del proyecto la duracién y los
rendimientos mensuales esperados.

Para esto, Gesproy 3.0 dispone del modulo de
programacion que ademas de dar las orientaciones
para identificar el alcance del proyecto, permite
programar los hitos de contratacion y participacion
ciudadana, asi como la ejecucién del proyecto a partir
de entregables.

De una adecuada planeacion depende la eficiencia y
éxito de un proyecto durante su ejecucion.

Proyectos aprobados por las instancias CTel, Regional
y Paz que se encuentren en la etapa 1y 2 o 3 (con
prorroga de apertura proceso precontractual), se
excluyen de la medicion.

Las calificaciones para proyectos aprobados por otras
instancias que cuenten con prorroga de apertura de
proceso precontractual se aplican al beneficiario(s).

Este indicador identifica las gestiones de la(s) entidad(es)
referente a la planeacion del proyecto, la cual incluye la
identificacion segun etapa en la cual se encuentre el proyecto
al corte de medicion del alcance, programacion de hitos y
programacion de actividades, asi:

m Etapa Proyecto Método de calculo

Proyecto ElL proyecto se encuentra en término
aprobado en eficiente para planear la ejecucion. Su
SUIFP SGR sin puntaje es de 100 y se otorga a la

migrar a Gesproy | instancia(s) que lo aprobé.

Proyecto migrado | EL proyecto se encuentra en término
a Gesproy SGR eficiente para planear la ejecucion. Su

2 sin asignacion de | puntaje es de 100 y se otorga a la
recursos en SPGR | instancia(s) que lo aprobé.
En esta etapa se determina la eficiencia
de este indicador asi:
Planeacién e Proyectos con alcance e hitos
Oportuna del definidos:
po Proyecto con 100 puntos
proyecto Asignacién de
(200/) recursos en SPGR e Proyectos sin alcance o hitos
° sin apertura del | definidos:
precporr?tCrZiiualQ Se otorga una calificacién de cero (0) o
cien (100) segun las capacidades
institucionales del ejecutor dependiendo
del tiempo entre la fecha del corte y la
fecha en la que realiz6 la asignacion de
recursos en SPGR. Ver Anexo 1.
En esta etapa se determina la eficiencia
asi:
e Proyectos con alcance, hitos vy
programacion definida:
Proyecto con 100 puntos
apertura de
a primer proceso e Proyectos sin alcance, hitos o
precontractual? programacién definida:

sin firma del

primer contrato® Se otorga una calificaciéon de cero (0) o

cien (100) segun las capacidades
institucionales del ejecutor dependiendo
del tiempo entre la fecha del corte y la
fecha en la que realizé la asignacién de
recursos en SPGR. Ver Anexo 1.
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Estado Descripcion General .N”T“em e Indlcador’/ Descripcion Indicador
indicadores Ponderacién

En Ejecucion

La eficiencia de los proyectos en ejecucién consta
de tres indicadores con los cuales se mide el
cumplimiento de la ejecucién del proyecto en
términos de alcance, tiempo y costo.

Con estos indicadores se mide a la entidad ejecutora
del proyecto de inversion.

La base de medicién es una adecuada planeacion de
la ejecucion del proyecto, lo cual se logra
identificando claramente el alcance, el costo de los
entregables a ejecutar y el tiempo requerido para
desarrollar el proyecto, para esto es importante que
en la etapa de planeacion y contratacién se evalluen
con rigurosidad aspectos como: revisién de estudios
y disefios, procesos constructivos, particularidades
del éarea de intervencion (accesos, condiciones
climaticas, disponibilidad de materiales, entre otros).

Una vez planeado el proyecto se fijaran los
entregables, cantidades, costos programados mes a
mes, como linea base para determinar
trimestralmente cémo es el desempefio del proyecto
frente a la planeacién inicial.

Estos rendimientos seran fundamentales para la
toma de decisiones de las entidades ejecutoras de
recursos del SGR, respecto a mantener el desempefio
alcanzado, replicar buenas practicas o encauzar el
desempefio para entregar con éxito los productos
esperados con el costo y tiempo inicialmente
previsto.

Cumplimiento
del
cronograma

(25%)

Este indicador determina el cumplimiento del alcance, de
acuerdo con la programacién registrada en Gesproy SGR,
evaluando al corte de la medicion el avance fisico ejecutado
(valor ganado - EV) frente al avance fisico programado (valor
planeado - PV).

Para determinar el cumplimiento en el cronograma (SPI) por
sus siglas en inglés, se aplica la siguiente ecuacién:

Valor Ganado (EV)
Valor Planeado (PV)

CumplimientOCronograma =

Donde:

e Valor planeado (PV) es el avance fisico programado que
corresponde a la sumatoria de las cantidades de las
actividades programadas multiplicado por el valor
unitario programado de cada actividad, al corte del
periodo objeto de medicién.

e Valor ganado (EV) es el avance fisico reportado que
corresponde a la sumatoria de las cantidades de las
actividades ejecutadas multiplicado por el valor
unitario programado de cada actividad, al corte del
periodo objeto de medicién.

Con el valor del cumplimiento del cronograma, se obtiene
una calificacion de desempefio de 0 a 100 puntos
(normalizacion) dependiendo de la capacidad institucional de
la entidad ejecutora y rangos de cumplimiento definidos para
cada caso, lo cual se presenta con mayor detalle en el Anexo
1.
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Estado Descripcion General .N”'.mem e Ind|cador’/ Descripcion Indicador
indicadores Ponderacién

Este indicador determina el cumplimiento en el costo, de

acuerdo con la programacion registrada, evaluando a la fecha
de la medicion, el costo ejecutado frente al costo
programado.

Para determinar el cumplimiento en el costo (CPI por sus
siglas en inglés) se aplica la siguiente ecuacion:

Valor Ganado (EV)
Costo Actual (AC)

Cumplimientoc,st, =

Donde:

e Valor ganado (EV) es el avance fisico reportado que
corresponde a la sumatoria de las cantidades de las

. i Cumplimiento actividades ejecutadas multiplicado por el valor unitario
En Ejecucion 3 d?gg‘;f)m programado de cada actividad, al corte del periodo

objeto de medicion.

e Costo actual (AC) es el costo reconocido a la fecha de
medicion que se obtiene con la sumatoria de las
cantidades de las actividades ejecutadas multiplicado
por el valor unitario ejecutado de cada actividad
reportado por la entidad a la fecha de medicion. Es
independiente a los pagos realizados.

Con el valor del cumplimiento del costo, se obtiene una
calificacion de desempeiio de 0 a 100 puntos (normalizacion)
dependiendo de la capacidad institucional de la entidad
ejecutora y rangos de cumplimiento definidos para cada caso,
lo cual se presenta con mayor detalle en el Anexo 1.
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Y Numer Indi r Y .
Estado Descripcidon General umero e nd|cado”/ Descripcion Indicador
indicadores Ponderacién

Este indicador determina el cumplimiento del tiempo

reportado por la entidad ejecutora. Verifica cuando estaba
programado ejecutar el avance fisico reportado e identifica si
existen desviaciones (retrasos).

Para determinar el cumplimiento del tiempo se aplica la
siguiente ecuacién:

tl — Fecha programado del avance fisico actual)

Plazo Transcurrido

. Donde:
Cumplimiento
En Ejecucion 3 del tiempo o
(25%) e t1corresponde a la fecha del corte de la medicion.

e Fecha programada del avance fisico actual, corresponde
a la fecha en la cual se tenia previsto alcanzar el avance
fisico reportado al corte.

e Plazo transcurrido corresponde al periodo de tiempo
entre el inicio del proyecto y la fecha del corte de la
medicion.

Con el valor del cumplimiento del tiempo, se obtiene una

calificacion de desempefio de 0 a 100 puntos (normalizacion)

dependiendo de la capacidad institucional de la entidad
ejecutora y rangos de cumplimiento definidos para cada caso,

lo cual se presenta con mayor detalle en el Anexo 1.
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Descripcion General

Numero de
indicadores

Indicador /
Ponderacion

Descripcion Indicador

Terminado

La eficiencia de los proyectos Terminados consta de

cuatro indicadores con los cuales se mide el

cumplimiento de la ejecucion del proyecto en
términos de alcance, tiempo y costo. El resultado de
los proyectos terminados es asignado a la entidad

ejecutora del proyecto de inversién.

La base de medicién de los indicadores es una
adecuada programacion de la ejecucidn del proyecto,
la cual se logra identificando claramente el alcance
de este y los entregables a través de los cuales se
ejecutara, asi como el costo que tendra la ejecucién
completa del alcance y el tiempo en el que se
desarrollara.

Los proyectos de inversion publica tienen como fin

satisfacer una necesidad a una poblacién
determinada a través de la entrega de uno o varios
productos. Un proyecto terminado eficientemente
cumple con el 100% de la ejecucion de los indicadores
de producto, y lo ejecuta en el tiempo programado y

el costo estimado en la formulacion.

Cumplimiento
en alcance

(50%)

Este indicador mide el cumplimiento en la entrega de los
productos definidos en la formulacion del proyecto, en este
sentido evalla el porcentaje de ejecucion del indicador
principal de producto.

Para determinar la eficiencia del indicador, se identifica el
(los)
principal(es) del producto definido en la metodologia General

porcentaje (%) de ejecucion del indicador(es)
Ajustada (MGA). Para los proyectos que tengan mas de un
indicador principal se calculara el promedio simple del

porcentaje de ejecucién.

Conforme al porcentaje de ejecucion alcanzado en los
indicadores de producto, la calificacion de desempefio de la
entidad correspondera:

% ejecucion del indicador Desempefio
principal de producto Cumplimiento de metas
De 100% a 120% 100
Menor a 100% o Mayor 0
120%
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Descripcion General

Numero de
indicadores

Indicador /
Ponderacion

Descripcion Indicador

Terminado

En los proyectos terminados se calcula el
cumplimiento del costo y del tiempo, sin embargo,
para los proyectos terminados con cumplimiento de
indicadores por debajo del 100%, el resultado del
indicador es afectado por el porcentaje de ejecucion
de los indicadores de producto. Lo cual se presenta

con mayor detalle en el Anexo 1.

Cumplimiento
del costo

(20%)

Este indicador determina el cumplimiento en el costo, de
acuerdo con la programacion registrada, evaluando a la fecha
costo

de la medicion, el costo ejecutado frente al

programado.

Para determinar el cumplimiento en el costo (CPI por sus
siglas en inglés) se aplica la siguiente ecuacion:

Valor Ganado (EV)
Costo Actual (AC)

Cumplimientoc,sto, =

El resultado de la ecuacidon se afecta por el porcentaje del

cumplimiento de metas de los indicadores principales.

Donde:

e Valor ganado (EV) es el avance fisico reportado que
corresponde a la sumatoria de las cantidades de las
actividades ejecutadas multiplicado por el valor unitario
programado de cada actividad, al corte del periodo
objeto de medicién.

e Costo actual (AC) es el costo reconocido a la fecha de
mediciéon que se obtiene con la sumatoria de las

cantidades de las actividades ejecutadas multiplicado

por el valor unitario ejecutado de cada actividad
reportado por la entidad a la fecha de medicién. Es

independiente a los pagos realizados.

Con el valor del cumplimiento del costo, se obtiene una
calificacion de desempefio de 0 a 100 puntos (normalizacién)
dependiendo de la capacidad institucional de la entidad
ejecutora y rangos de cumplimiento definidos para cada caso,
lo cual se presenta con mayor detalle en el Anexo 1.
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Numero de
indicadores

Indicador /
Ponderacion

Descripcion Indicador

Terminado

Cumplimiento
del plazo

(20%)

El indicador determina el cumplimiento del plazo reportado
por la entidad ejecutora, verificando si existen desviaciones
en tiempo (retrasos) respecto al tiempo programado final. El
indicador se calcula en funcién del porcentaje de desviaciéon
sobre el tiempo total estimado inicialmente.

Para determinar el cumplimiento del tiempo se aplica la
siguiente ecuacién:

Fecha de terminacién de la ejecucién— Fecha programado de terminaciéon

Plazo total

El resultado de la ecuacién se afecta por el porcentaje del

cumplimiento de metas de los indicadores principales.

Donde:

e Fecha de terminacion de la ejecucién: es la fecha en la
que registré con base en soportes documentales su
ultima ejecucion.

e Fecha programada de terminacion: fecha en la que
programo terminar el proyecto.

e Plazo total corresponde al tiempo total programado.

Con el valor del cumplimiento del plazo, se obtiene una
calificacion de desempefio de 0 a 100 puntos (normalizacién)
dependiendo de la capacidad institucional de la entidad
ejecutora y rangos de cumplimiento definidos para cada caso,
lo cual se presenta con mayor detalle en el Anexo 1.
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Numero de
indicadores

Indicador /
Ponderacion

Descripcion Indicador

Terminado

Asi mismo en esta etapa se evalla la gestién en el
cierre de los proyectos, esto es: liquidacién de
contratos, devolucion de saldos no ejecutados -

cuando aplique, entre otros.

Las entidades ejecutoras deben gestionar el cierre de

sus proyectos para dar por terminado los
compromisos administrativos una vez el proyecto

pase a estado “Terminado”.

Eficiencia en
gestién de
cierre

(10%)

Fuente: Construccién Propia

Este indicador tiene en cuenta el estado de terminacién en el
cual se encuentre el proyecto al corte de medicién, esto es:

Para proyectos terminados sin cerrar, se evalua la eficiencia
como el tiempo transcurrido entre la fecha terminacién del
proyecto y la fecha de medicion, aplicando la siguiente
ecuacion:

Fecha corte — Fecha de terminacion
30

Eficiencia cierre =

Para proyectos cerrados identifica el tiempo transcurrido
entre la fecha de terminacion del proyecto y la fecha de cierre
en el aplicativo Gesproy, aplicando la siguiente ecuacion:

Fecha de cierre — Fecha de terminacion

Eficiencia en gestién de cierre = 30

La fecha terminacién corresponde al ultimo periodo en el que
se reportd ejecucion fisica y que debe ser coherente con los
soportes documentales.

Con el valor del indicador, se obtiene una calificacion de
desempeiio de 0 a 100 puntos (normalizaciém) dependiendo
de la capacidad institucional de la entidad ejecutora y rangos
de cumplimiento definidos para cada caso, lo cual se
presenta con mayor detalle en el Anexo 1.
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Es importante resaltar que dentro de la medicién de IGPR trimestral se
incluyen de igual forma los proyectos desaprobados y proyectos con decision

motivada de no continuidad para los que se tiene en cuenta lo siguiente:

Tabla 17. Medicién de eficiencia otros estados proyectos SGR

Corresponde a los proyectos
aprobados por el Organo
Colegiado de Administracion -
OCAD o las entidades
beneficiarias; que no inician
ejecucion y sobre los cuales
procede la liberacion de
recursos del SGR.

e Se miden los proyectos
desaprobados dentro del
trimestre.

Desaprobado
/Q
"E_“ﬂl e Para estos proyectos la

calificacién de IGPR sera
igual a cero (0) puntos.

e Se miden los proyectos
dentro del trimestre que

Con decision
motivada de no

continuidad

Corresponde a los proyectos
aprobados sobre las cuales las
entidades ejecutoras deciden de
manera motivada sobre la
continuidad de este, cuando se
encuentren situaciones de
riesgo consolidadas, ausencia de
viabilidad técnica o juridica o en
aquellos eventos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Fuente: Construcciéon Propia

hubiesen finalizado con
Decision motivada de no
continuidad.

Para estos proyectos la
calificacién de IGPR sera
igual a cero (0) puntos.

Asi mismo, la entidad
ejecutora de estos
proyectos sera afectada
en 10 puntos en la
calificaciéon final de IGPR
por los préoximos cuatro
(4) trimestres.

4.2.4.3 Medicion de desempefio de proyectos y entidades

El nivel de desempefio de los proyectos se determina aplicando la siguiente

ecuacion:
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Cobertura * Eficiencia

IGPR P to =
_Proyecto 100

Ecuacion 2. Eficiencia proyectos SGR
El desempefo de las entidades ejecutoras corresponde al promedio simple

de la calificacion de eficiencia obtenida en los proyectos a cargo de estas.

Sumatoria de Resultados IGPR
IGPREntidad = o e T Proyectos

Numero de Proyectos medidos

Ecuacién 3. Eficiencia entidades ejecutoras SGR

Para efectos del promedio simple los resultados se aproximaran al numero
entero mas cercano, aplicando la regla aritmética de redondeo por exceso o por

defecto.

4.3 Imputacion de datos faltantes

Con el indicador de cobertura de informacién se garantiza el tratamiento de
datos faltantes y valores atipicos para la medicién de eficiencia de los proyectos,

tal y como se indica en el numeral 4.2.4.1.

4.4 Analisis multivariado

El objetivo del analisis de componentes principales es explicar la mayor
parte de la variabilidad observada en un numero inferior de componentes o
factores (UN et al., 2009, pag. 42). Intuitivamente, este andlisis sirve para evaluar
si la agrupacion de las variables presente en las dimensiones de Cobertura y
Eficiencia de la medicion responden a una estructura anidada, adicionalmente
permite identificar la presencia de variables redundantes o con comportamientos

contrarios a la variabilidad comun de los datos.

En general, el analisis de componentes principales muestra que los
indicadores guardan una alta correlacion y permiten la agregacién en un

indicador compuesto, para esto las variables de cobertura con afectacion de

puntaje paulatinamente son incorporadas para el control de datos atipicos o

incompletos sin que se afecte la consistencia estadistica.
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Por su parte, el coeficiente Alpha de Cronbach valora la calidad de la
representacion de multiples variables en un solo indicador. Este coeficiente se
encuentra entre 0-1y su interpretaciéon se realiza a partir de su valor maximo
(OCDE, 2008, pag. 72). Un valor entre 0,5 y 0,6 se considera pobre; entre 0,6 y 0,7
débil; entre 0,7 y 0,8 aceptable; valores entre 0,8-0,9 bueno, y finalmente un valor

superior a 0,9 corresponde a excelente.

El analisis de fiabilidad Alpha de Cronbach muestra que la inclusion de
algunas variables de cobertura como esta diseflado el indicador garantiza la

calidad y consistencia del IGPR.

El analisis de conglomerados permite encontrar grupos homogéneos de
proyectos segun el IGPR. El objetivo del analisis implementado es establecer los
umbrales de desempefio del IGPR y compararlos a la luz de los diferentes tipos
de ejecutores. Este contraste permite establecer si existe alguna relacion entre

los ejecutores y el desempefio de sus proyectos.

El analisis de conglomerados muestra que el IGPR reconoce
adecuadamente las diferencias entre las capacidades de los ejecutores. En
todos los ejecutores se encuentran desempeios de nivel excelente o nivel alto y
los ejecutores con menores capacidades no necesariamente estan condenados a

presentar los peores resultados en el IGPR.

4.5 Normalizacion de datos

Los indicadores definidos y las variables seleccionadas para la construccion
del IGPR estan medidos en distintas escalas, por lo tanto, son normalizados para

que puedan ser agregados de manera comparable.

Para la normalizaciéon de resultados se usd el método de transformadas
minimo — maximo (MIN — MAX), el cual identifica los intervalos de interés en el
que deben estar los resultados de cada indicador, arrojando valores entre 100 y O

puntos, donde 100 es el resultado con mejor desempefio.

En el calculo de minimo — maximo, se aplican las siguientes ecuaciones

teniendo en cuenta la connotaciéon de la variable medida.
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Tabla 18. Normalizacién de datos MIN — MAX

Variable con connotacion positiva Variable con connotacion negativa

. X; — min (x) o _ ( max (x) — x;
L (max(x) — min (x) ' max(x) — min (x)

)*100 )*100

Ecuacidén 4. Connotacién positiva max - min Ecuacidén 5. Connotacién negativa max - min

La Ecuacion 4 se aplica en aquellos casos | -2 Ecuacion 5 se aplica en aquellos casos

en los que la variable medida en un | &N los que la variable medida en un

indicador es 6ptima entre mayor sea su indicador es optima entre menor sea su

valor. valor.

Fuente: Construccién propia

El resultado de eficiencia en los indicadores medidos en cada etapa del
proyecto contara con una calificacién en una escala de 0 a 100 (normalizacién) en
la cual se consideran las capacidades institucionales. Es importante resaltar que
los resultados del indicador se normalizan a través del método de

transformaciones de (min. — max.) explicado previamente.

Las tolerancias de calificacion para cada indicador por estado del proyecto
se presentan en detalle en el Anexo 1, asi mismo en el numeral 5 se relacionan
ejemplos mediante los cuales es posible identificar la forma de aplicacion del

meétodo de calculo y calificaciones.

Finalmente, el resultado de desempefio de IGPR del proyecto corresponde
al promedio de las calificaciones de eficiencia obtenidas en los indicadores
medidos por estado, para lo cual se asignaran los siguientes rangos fijos tanto al
resultado del proyecto como al resultado de la entidad ejecutora de los proyectos

de inversion financiados con recursos del SGR.
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deregats

Figura 3. Rangos de desempefio IGPR

99,1 = IGPR < 100 EXCELENTE

751 = IGPR < 99,1

ALTO
50,1 < IGPR < 75,1
MEDIO
25,1 < IGPR < 50,1
BAJO
0 < IGPR < 25,1 INSUFICIENTE

Fuente: Construcciéon propia

4.6 Ponderacion y agregacion

Los indicadores de eficiencia definidos por estado de proyecto cuentan con

las siguientes ponderaciones:

Tabla 19. Ponderacidon Indicadores de Eficiencia

Estado Proyecto Indicador Ponderacion
Eficiencia en la contratacién 80%
Planeacion oportuna del proyecto 20%
Cumplimiento del cronograma (SPI) 25%
En Ejecucion Cumplimiento del costo (CPI) 50%
Cumplimiento del tiempo 25%
Cumplimiento de metas 50%
Terminados Cumplimiento del costo (CPI) 20%
Cumplimiento del plazo 20%
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Estado Proyecto Indicador Ponderacion

- Gestion oportuna del cierre 10%

Fuente: Construccién Propia

Cabe resaltar que el cumplimiento en el cronograma y el cumplimiento del
tiempo para los proyectos en ejecucion son indicadores que se encuentran
correlacionados en mas del 90%, por lo cual para estos dos indicadores se ha
definido un peso en la medicién del 50%, mientras que el cumplimiento del costo

tendra el otro 50%, como se describe en la Tabla 19.

Definidos los pesos de los indicadores el resultado de IGPR para cada

proyecto segun el estado serd como se describe en la Tabla 20.

Tabla 20. Agregacién de resultados IGPR por proyecto

= Cobertura * [Eficiencia contratacisn * 80% + Planeaciong,oruuma * 20%)|

IGPR En = Cobertura * [Cumplimiento cronograma * 25% + Cumplimientoc,st, * 50%
Ejecucion + Cumplimiento yiempo * 25% |

IGPR = Cobertura * [Cumplimiento metas * 50% + Cumplimientoc,st, * 20%
Terminados + Cumplimiento 45, * 20% + Gestion de cierre * 10%]

Fuente: Construcciéon Propia

Los resultados por actor se relacionan en la Figura 4.
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Figura 4. Resultados IGPR por actor

=l Resultado por proyecto

eCorresponde al resultado de cada indicador segun el estado del proyecto por la
ponderacion definida.

md  Resultado por entidad

eCorresponde al promedio simple del resultado de los proyectos medidos. Se
asigna el resultado del proyecto a la entidad responsable de la gestion a la fecha
de medicidn.

=1 Resultado Nacional

*El resultado del IGPR nacional corresponde al promedio simple de los resultados
del IGPR de cada uno de sus proyectos medidos.

Fuente: Construccién Propia

4.7 Analisis de sensibilidad

El andlisis de sensibilidad consiste en tomar los indicadores del IGPR y
someterlos a un choque externo expresado como una variable aleatoria de
distribucion uniforme entre 0 y 1%. El objetivo de este tipo de simulacién es
analizar cémo responderia el indicador individual y el indicador global ante
choques en sus variables. Una respuesta mas que proporcional al choque indicaria
alta sensibilidad del indicador evaluado. Los indicadores mas sensibles son:
retraso en la ejecucién (4), cumplimiento de la programacién (2) y eficiencia en la
contratacion (1). Para caso del indicador de cobertura, por cada 2 puntos que

mejore subird un punto el puntaje de IGPR a nivel nacional.

4.8 Vinculos con otros indicadores

Se busca identificar si existen mediciones comunes con el IGPR y
establecer una comparaciéon. Para lo cual el DNP con el Banco Interamericano de

Desarrollo BID suscribié un proyecto de cooperacion técnica en el que se realizd
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la validacion de la consistencia técnica y estadistica, identificando entre otros lo

siguiente:

No existe en Colombia otro indicador construido a partir de

informacion de proyectos de inversion como el IGPR.

Existen varios indicadores compuestos que miden eficiencia en el

gasto, en todas las fuentes.

En todos los casos, estos permiten observar las caracteristicas de la

gestion de los municipios al tiempo que clasifican cada municipio,

frente a todo el

direccionamiento estratégico,

otros.

pais,

en materia de contratacion,

transparencia,

seguimiento,

ejecucion,

entre

Se realiz6é un andlisis comparativo entre el IGPR y los siguientes cuatro (4)

indicadores compuestos los cuales miden elementos similares en sus respectivas

variables:

Indicador

Compuesto

Tabla 21. Indicadores compuestos

¢Qué hace?

éCada cuanto y

donde lo hace?

sQué lo

compone?

$Qué temas

aborda?

El servicio piiblico  Funeldn
es,c.lgu toclospu m

IDI (indice de
Desempefo
Institucional) - DAFP

IDF (indice de

Desempefio Fiscal) -
DNP

Mide la gestiony
desempefio de

las entidades

Mide el
desempefio de
la gestion
financiera de las
entidades
territoriales. Da
cuenta de su
sostenibilidad
financiera

Anual, entidades
publicas del nivel
nacional

territorial

Anual,
municipios y

gobernaciones

86 variables,
7 dimensiones,

17 politicas

9 variables,

2 dimensiones

Talento humano,
direccionamiento
estratégico, gestidon
por resultados,
evaluacion,
Informacion, gestion
de conocimiento,

control interno.

Viabilidad financiera,
recursos propios,
endeudamiento,
inversion, capacidad

de gestion financiera
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Indicador i éCada cuanto y ;Qué lo éQué temas
éQué hace? .
Compuesto dénde lo hace? compone? aborda?

Mide, compara y

ordena a los

Medician de

Desempefo Municipal munICIpIOS
MDM ) Anual, entidades Gestion, resultados
segln su
— N publicas del nivel | 9 variables, de las metas de los
desempefio
. municipal y | 2 dimensiones respectivos PDM,
dicién del integral
MDM (Medicion de . departamental PDD y POT
o entendido como
Desempefio
.. capacidad de
Municipal) — DNP pact
gestion y
resultados de
desarrollo.
Mide el grado de | Anual, Presupuesto,
cumplimiento municipios y control,
frente a la gobernaciones, 56 variables, contratacion,
o obligacion  de | entidades de la | 11 categorias, tramites,
ITA (Indice .
. publicar O | rama legislativa, | 2 dimensiones informacion de
Transparencia y
transparentar partidos politicos interés y
Acceso a la . ..
. ., informacion y notarias transparencia.
informacion) — oo
publica

Procuraduria General

de la Nacién

Fuente: Consultoria BID - DNP

Dentro de los elementos comunes identificados entre los anteriores
indicadores compuestos y el IGPR, se tienen: 1) Miden gestion de los municipios;
2) Metodologias de calculo a partir de indicadores cuantitativos; 3) Calificaciones
municipales en un rango de 0 a 100; y 4) La informacién primaria con la que se

calculan es aportada directamente por los municipios (auto-reporte).

Se identifican elementos diferentes en los indicadores, tales como: 1) el
IGPR, a diferencia de los demas, parte de informacion primaria a nivel de
proyectos, y agrega por tipo de ejecutores; 2) EL IGPR es trimestral, mientras que
los demas indicadores son anuales; y 4) EL método de verificacion de la
informacion difiere mucho entre cada indice (ej. en el IDI es aleatoria, mientras

que en el IDF es via el FUT y se basa en alertas definidas por el DNP y el MHCP.
82|Pagina



Igpr | METODOLOGIA DE ADECUADO DESEMPERO

Ahora bien, al analizar las calificaciones obtenidas en el IGPR y los indicadores
compuestos, se evidencia que no coinciden con los demas indices, clasificAndose

notablemente diferente en los municipios.

4.9 Visualizacion de resultados

Finalizado el calculo del indicador es necesario presentarlo en un formato
claro y entendible (Schuschny & Soto, 2009). Los resultados trimestrales de
medicion del desempefo se visualizan en una herramienta dinamica que permiten
presentar de forma consolidada y por entidad, los resultados de cada indicador
de forma clara, sencilla y precisa la informacion, la cual es de acceso publico y se

encuentra publicada en el aplicativo GESPROY SGR.

Los resultados del IGPR se publicaran trimestralmente en la seccion
“Reportes” del aplicativo Gesproy para analisis y toma de decisiones oportunas
por parte de los representantes legales de las entidades beneficiarios y/o
ejecutoras, posteriormente seran publicados en la pagina web del Sistema

General de Regalias.
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Tabla 22. Caracteristicas medicidén de desempefio (IGPR)

FOQUE

.VERSO DE

.DAD DE

10DO DE

NTE DE

ACIDADES

CONCEPTUAL MEDICION MEDIDA MEDICION INFORMACION INSTITUCIONALES
Se focaliza en la | Proyectos aprobados de | Proyecto de | Evalia dnicamente la | Informacion Se reconocen las
medicion de | manera directa por las | Inversion aprobado | gestion del trimestre | reportada en los | diferencias en las
eficiencia en | entidades beneficiarias o | en SUIFP SGR. objeto de medicién, | sistemas de | capacidades
términos del | por las instancias no contempla | informacion del SGR | institucionales de las
cumplimiento de | competentes en SUIFP gestiones de | con corte al 15 del | entidades
alcance, tiempo y | SGR, financiados total o trimestres anteriores. | mes siguiente a la | beneficiarias v
costo. parcialmente con medicién. ejecutoras.
recursos del SGR.
Indicadores de Incluidos los no
. N migrados a Gesproy SGR. Sistemas de | La calificacién de la
eficiencia por estado N e L
. i informacién: medicién de
del proyecto:  Sin desempefio considera
Contratar; En | Se incluyen en la *« SUIFP la P capacidad
Ejecucion y | medicion proyectos (formulacion | ;o oo ap del
Terminado. aprobados en SUIFP SGR aprobacién .
ejecutor.
con corte al 15 del mes proyecto).
. siguiente a la medicion
Indicadores s Gesproy
construidos con (Seguimiento
metodologia de la ejecucion
OCDE. Se excluyen de la proyectos)

Rangos fijos de
calificacién que wvan
de 0 puntos (nivel

insuficiente) a 100
puntos (nivel
excelente).

Con interfaz que

facilita el uso y la
interpretacion de la
informacion, para la
toma de decisiones.

Tiene caracter
preventido, mide la
gestion solo dentro
del trimestre

medicién:
= Inflexibilidades
(Compromisos
adquiridos antes
del 31 de diciembre

de 2011.)

» Proyectos
desaprobados con
anterioridad al

trimestre medido.

=x  Proyectos cerrados
previo inicio del
trimestre medido.

= Entidades con
todos los proyectos
cerrados antes del
trimestre de
medicion.

Fuente: Construccién propia
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5. CASO DE APLICACION DE LA METODOLOGIA

La aplicacion de la metodologia consta de seis (6) pasos:

( =) |dentificacion del estado de los proyectos a la fecha de medicién.

v - . .7 . i . .z
Validacion de las variables que evallda la cobertura de informacién por proyecto

@ Calculo de la eficiencia por proyecto

\m Cdlculo del IGPR del proyecto

PAOAN

Calculo del IGPR Nacional

5.1 Identificar estado de los proyectos a la fecha de medicion:

Calculo del IGPR por entidad

Para efectos de la medicion del IGPR, las entidades beneficiarias y ejecutoras
de los proyectos de inversion deben registrar, aprobar y enviar en el aplicativo
Gesproy SGR los hechos relacionados con la gestiéon del proyecto de inversion
financiado o cofinanciado con recursos del SGR desde la aprobacién, ejecucién, cierre
y hasta la operacién, de forma veraz, oportuna e idénea, dentro de los 15 primeros
dias de cada mes con corte al ultimo dia del mes anterior. La aprobacion y envio de

la informacion estara a cargo del representante legal de estas entidades.

Considerando que la medicién es trimestral, la informacién que se toma para

cada medicién es la relacionada en la Tabla 23.

Tabla 23. Cortes de medicién IGPR

Fecha de corte para la medicion |

| trimestre 30 de marzo

Il trimestre 30 de junio
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Fecha de corte para la medicion

Il trimestre 30 de septiembre

IV trimestre 31 de diciembre

Fuente: Construccién Propia

A partir del corte de medicion se identifica el estado de ejecucion del proyecto:

e Sin contratar
Para un proyecto en este estado es necesario conocer la etapa administrativa en
la cual se encuentra, con el fin de seleccionar el método de calculo aplicable de
los indicadores de eficiencia:

o Siel proyecto esta aprobado, pero aun no ha migrado a Gesproy -SGR

o Si el proyecto migré a Gesproy SGR, pero no ha tenido asignacion de

recursos en SPGR por parte del beneficiario

o Siel proyecto ya tiene asignacion de recursos en SPGR, pero no ha dado

apertura a sus procesos precontractuales*

o Si el proyecto ya dio apertura a sus procesos precontractuales, pero no
ha firmado su primer su contrato o acto administrativo que decreta el

gasto.

e En ejecucion

e Terminado
En este estado para determinar el método de calculo de uno de los cuatro
indicadores (eficiencia en la gestion de cierre) o identificar si es parte del universo
de medicion es necesario conocer la etapa en la que se encuentra:

o Terminado
o Para cierre

o Cerrado en el trimestre medido
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e Desaprobado

e Con decision motivada de no continuidad

5.2 Calcular el indicador de cobertura de informacion

1. Se valida que las variables de cobertura de informacion estén completas y
consistentes. Esta validacion se hace a través de la alerta EJ-1-01 “Proyectos
con informacion incompleta segun el estado en GESPROY-SGR”. Si el proyecto
no tiene alerta obtiene 100 puntos en la variable reporte completo y
consistente, de lo contrario se descuenta de los 100 puntos el puntaje definido
para la variable en la cual no se dé cumplimiento segun estado conforme a lo

identificado en la Tabla 14.

2. Valida si el representante legal aprobd y envio la informacion de los tres

periodos segun la Tabla 15.

Caso Aplicado proyecto sin contratar Il TRIMESTRE

e Si el proyecto BPIN 2019000000000, en estado sin contratar no
tiene alerta vigente EJ-1-01 en Gesproy obtiene una calificacién
de 100 puntos en la variable reporte completo y consistente de

cobertura.

‘ e Siel proyecto BPIN 2019000000000, en estado sin contratar con
proceso pre-contractual, pero sin detalle del nimero y fecha del
acto administrativo de apertura, numero de constancia de SECOP,
se descuenta 10 puntos de los 100 a la variable Reporte completo
y consistente, generando una calificacién de 90 puntos en esta
variable de cobertura.

e Si ademas el representante legal solo aprobd y envid
oportunamente el mes de junio la variable Reporte Oportuno es
de 33.3 puntos. Asi las cosas, al aplicar la ecuacion de cobertura
de informacién se obtiene un cumplimiento de:

90 * 33.3
Cobertura de informacion = ——— = 29.97

100
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deregats

Caso Aplicado proyecto en ejecucion Il TRIMESTRE

e El proyecto BPIN 2019000000000, en estado en ejecucién y sin
alerta vigente EJ-1-01 en Gesproy, obtiene en la variable reporte
oportuno y completo una calificacién de 100 puntos.

_’ e Si el proyecto BPIN 2019000000000, en estado en ejecucidon con
contrato, pero sin detalle de fecha de suscripcién, modalidad de
contratacion, nombres de contratistas, entre otros, ademas tiene
un contrato sin proceso precontractual asociado, se descontara
15 puntos de los 100 a la variable Reporte completo y consistente,

lo que genera una calificacion en esta variable de 85 puntos.

o Si el representante legal sélo aprobd y envié oportunamente los
meses de mayo y junio, la variable Reporte Oportuno es de 66.7
puntos. Asi las cosas, al aplicar la ecuacién de cobertura de
informacién se obtiene un cumplimiento de:

. 85 * 66.7
Cobertura de informaciéon = T 56.7

Caso Aplicado proyecto terminado Il TRIMESTRE

e El proyecto BPIN 2019000000000, en estado terminado y sin
alerta vigente EJ-1-01 en Gesproy, obtiene en la variable reporte
oportuno y completo una calificacién de 100 puntos.

Si el proyecto BPIN 2012000000000, en estado terminado no tiene
registrado indicadores de producto se descontara 100 puntos de
los 100 al indicador “cumplimiento de metas”, obtiene en la
variable reporte oportuno y completo una calificacién de O
puntos.

e Si el representante legal s6lo aprobd y envié oportunamente el
mes de abril la variable Reporte Oportuno es de 33.3 puntos. Asi
las cosas, al aplicar la ecuacidon de cobertura de informacién se
obtiene un cumplimiento de:

0 *33,3
— " _

Cobertura de i jon =
obertura de informacién 100
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5.3 Calcular los indicadores de eficiencia segun estado

5.3.1 Proyectos en estado sin contratar

5.3.1.1 Eficiencia en la Contratacion:

Paso 1: Identifique en cual de las siguientes etapas administrativas se encuentra el

proyecto de inversién aprobado en estado sin contratar al corte de medicién de IGPR:

Proyecto Proyecto Migrado a ; N Proyscto con .
Gestiones 3 : 5
aprobado Gesproy SGR > >> >> rimer contrato. >

'r [ T 1

Proyecto con Pro)‘fect‘_ﬁl can Proyecto con Proyecto con Proyecto con
acta y acuerdo publicacion de registro de apertura de rimer contrato
de aprobacién en acuerdolde asignaciones primer proceso 2 suscrito en
SUIFP SGR. aprobacion y presupuestales precontractual SECOP, lo cual
registro _c_:e fuentes SGR en en SECOP. perrnit:a que el
aceptacion el SPGR. royecto pase a
ejecutor en EE: Ej-c-fciém“
SUIFP SGR. en Gesproy SGR.
i | \ . |
i |
Entidad . "
Entidad Ejecutora SGR

Responsable Entidad{es) Beneficiaria(s) SGR

Figura 5. Ciclo proyecto SGR en estado sin contratar

Fuente: Construcciéon propia

i. Etapa l: Si el proyecto esta aprobado sin migrar a Gesproy SGR: Se calcula
el tiempo entre la aprobacion y la fecha de medicion

Apertura del primer proceso do Suacripcian del primer acto
Migracian a Gesproy Asignacién de recurses de acto administrativo que decreta administrativa que decreta el
SPGR el gasto gasto

Aprobacidn

® . ©

Eficiencia ontratacion = Fecha de corte IGPR — Fecha de aprobacion

Ejemplo:

fecha de aprobaciéon proyecto:
SUNEY e 23 de agosto de 2021

fecha corte IGPR:
pr J 30 de septiembre de 2021
(medicion 11l trimestre 2021).

i

B g

]
™ reuaeny
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Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

Eficiencia ontratacion = 30/sep/2021 — 23/ago/2021 = 38 dias

Obtenida la eficiencia en la contratacion se normaliza el resultado en una

escala de cero (0) a (100) segun el Anexo 1:

Tolerancia de calificacion Etapa I:

Este resultado del proyecto es aplicable

<15 dias 100 100 100 100 100 oo Unicamente a la entidad(es) beneficiaria(s)
<20 dias _— _( max() ¢\ del proyecto de inversidén, para la medicién
<25 dias “ficienciaconar. = max(x) mi:l{x))t { de desempeﬁO.

<35 dias Dancs;

<40 dias encta conmratactén Para proyectos en los cuales se obtenga un
m—rT o o 0 o o o tiempo menor o igual a 15 dias se obtendra

una calificaciéon de 100 puntos y tiempos
Dado que 38 dias se encuentra en el intervalo

de interés, se aplica la ecuacién de MAX — MIN,

con el fin de poder conocer la calificacion de i ) )
eficiencia en la contratacién, asi: necesario aplicar la formula de MAX — MIN de

mayores o iguales a 45 dias cero puntos. Para
tiempos diferentes a estos, siempre sera

45 dias — 38 dias la forma en como se indicoé anteriormente.

Eficiencia: (45 dias — 15 dias

) * 100 = 23 puntos

ii. FEtapa Il: Si el proyecto esta aprobado, migrado a Gesproy SGR, sin
asignacion presupuestal en el SPGR se calcula el tiempo entre la migracion
y la fecha de medicién:

Apertura del primer proceso de Suseripcion del primer acto
Migracién a Gesproy Asignacion de recursos de acto administrative que decreta administrative gue decreta el
Aprobacién SPGR el gasto gasto.

. Proyecto en .
esta etapa

Eficiencia ontratacion = Fecha de corte IGPR — Fecha de migraciéon

Ejemplo:

% c"gesprog- Fecha de migracion proyecto a Gesproy:
13 de agosto de 2021

fecha corte IGPR:
alam'a P
% Igpr 30 de septiembre de 2021

(medicidn Il trimestre 2021).
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Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

Eficiencia ontratacion = 30/sep/2021 — 13/ago/2021 = 48 dias

Obtenida la eficiencia en la contratacion se normaliza el resultado en una

escala de cero (0) a (100) segun el anexo 1:

Tolerancia de calificacion Etapa Il:

Este resultado del proyecto es aplicable

100 100 100 100 100 100 Unicamente a la entidad(es) beneficiaria(s)
<34 dias e max(x) — x| del proyecto de inversién, para la medicién
o Was Eficiencifcg o = (m) =100 "

S de desempeiio.
=432 dias Donde,  mar(r) = 50 dins
min(z) = 30 dias
<46 dias e Para proyectos en los cuales se obtenga un
250 dias 0 0 0 0 o a tiempo menor o igual a 30 dias se obtendra

Dado que 48 dias se encuentra en el intervalo una calificacion de 100 puntos y tiempos

de interés, se aplica la ecuacién de MAX — MIN,
con el fin de poder conocer la calificacién de tiempos diferentes a estos, siempre sera
eficiencia en la contratacion, asi: necesario aplicar la formula de MAX — MIN de
50 dias — 48 dias la forma en como se indicd anteriormente.

50 dias — 30 dias

mayores o iguales a 50 dias cero puntos. Para

Eficiencia: ( ) * 100 = 10 puntos

iii.  Etapa lll: Si el proyecto aprobado cuenta con asignacién presupuestal en el
SPGR y no tiene apertura de primer proceso precontractual se calcula el
tiempo entre la asignacion de recursos en SPGR y la fecha de medicién:

: . I Apertura del pri d o id A
Migracién a Gesproy Asignacion de recursos de s c:n::::::iléﬁrnceso = Suscripcion del primer

Aprobacién SPGR contrata’

@ g @

Eficiencia ontratacion = Fecha de corte IGPR — Fecha de asignaciéon rcs SPGR

Ejemplo:

% ISPGR fecha de asignacion recursos SPGR
-’ ' 22 de agosto de 2021

) fecha corte IGPR:

Igpr 30 de septiembre de 2021

(medicién Il trimestre 2021).

il

92|Pagina




pal y ~
r y METODOLOGIA DE ADECUADO DESEMPENO

Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

Eficiencia ontratacion = 30/sep/2021 — 22/ago/2021 = 39 dias

Obtenida la eficiencia en la contratacion se normaliza el resultado en una

escala de cero (0) a (100) segun el Anexo 1:

Tolerancia de calificacion Etapa lll:

52 dias — 39 dias
52 dias — 32 dias

Eficiencia:( ) * 100 = 65 puntos

=30 dias 100 100 100 100 100 100
<31dias | | w00 | w0 | w0 | wo | w0 | . . .
| <avdias | [ 100 | 100 | w0 | 100 e Si el proyecto tiene proérroga para la
MO 233 dias | [ 00 [ wo [ wo ]| X
<34 dias 10 | wo | apertura de su primer proceso de
=35 dias { max(x)—x; ) w00 - .
Eficiencitcama: = | g — mance,) * 100 ' contratacion, el resultado del
=50 dias , . PN
251 dias 0 0 proyecto sera aplicable Unicamente a
252 dias o 4] 4] . . . .
maxn) | as3dis | 0 0 0 0 la entidad(es) beneficiaria(s) del
' 254dias | 0 0 0 o | o | . .
ot die . . . e T o T 1 proyecto de inversidon, para la

medicién de desempeiio, conforme a

e Si el proyecto no tiene prérroga y la su capacidad institucional.

entidad ejecutora se clasifica en capacidad
institucional 3; 39 dias se encuentra en el
intervalo de interés por lo cual se aplica la
ecuacion de MAX — MIN asi:

iv.  Si un proyecto aprobado tiene apertura de primer proceso precontractual
sin suscripcion de primer contrato, se calcula el tiempo entre la apertura
del primer proceso precontractual y la fecha de medicion:

Migracidn a Gesproy Asignaciin de recursos de Apertura del primer procesc de Suseripeion del primer
Aprobacisn SPER contratacion’ contrato®

Qgiim @

Eficiencia ontratacisn = Fecha de corte IGPR — Fecha de apertura ler proceso precontractual

Ejemplo:
fecha de apertura primer proceso

(U U]
% -)3 SECOP 1| precontractual:
28 de julio de 2021

Aam's Igpr 2 fecha corte IGPR:
% P 30 de septiembre de 2021

(medicion Il trimestre 2021).
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Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

Eficienciacontratacion = 30/09/2021 — 28/07/2021 = 64 dias

Obtenida la eficiencia en la contratacion se normaliza el resultado en una escala de
cero (0) a (100) segun el Anexo 1.

Tolerancia de calificacion Etapa IV:

84 dias — 64 dias
84 dias — 55 dias

Eficiencia: ( ) * 100 = 69 puntos

=35 dias | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
vty [ dias_| L 10a 1od Para proyectos con tiempos menores o
min{x} | =45 dias | 100 | 100 100 100
<50 dias | o | 100 100 igual al minimo definido en la tabla de
<55 dias Eiciensi ( mew-x y o L W0 100 | . o o, )
<60 dias Fietencitcmra = | oy~ mca ) w0 tolerancias de calificacién por capacidad
260 dias 0 institucional obtendran una calificacion de
=66 dias 4] 1] . .
max(x) | 272 dias 0 0 0 100 puntos, para tiempos mayores o iguales
| 278 dias 0 0 0 0 .. . .
84 dins 0 0 o o o a maximos definidos por capacidad
200 dias 0 0 0 0 o | o |

institucional de cero puntos.

e Sj la entidad ejecutora se clasifica en
capacidad institucional 5; 64 dias se
encuentra en el intervalo de interés por lo
cual se aplica la ecuacién de MAX — MIN asi:

5.3.1.2 Planeacion Oportuna:
Paso 1: Se identifica en cual de las siguientes etapas administrativas se encuentra
su proyecto de inversién aprobado en estado sin contratar al corte de medicién de

IGPR:

-EDEEEY Y

\ ;
| | [

En esta Etapa no es Obligatﬂfio el El proyecto debe contar con El proyecto debe programar los
registro df{ alcance, hitos ‘de el registro de alcance e hitos. entregables que desarrollan el alcance
contratacion y programacion y el 100% del valor aprobado.

horizonte de ejecucién proyecto

Paso 2: Una vez identificada la etapa administrativa aplique el siguiente proceso de
calculo segun sea el caso:
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i. Etapa | o Etapa Il: Proyecto aprobado en SUIFP sin migrar o Proyecto
migrado a Gesproy SGR sin asignacion de recursos en SPGR:

Los proyectos sin contratar que al corte de la medicidn trimestral se encuentren
aprobados en SUIFP SGR, sin migrar a Gesproy SGR, o migrados a Gesproy SGR
sin asignacién de recursos en el SPGR, se encuentran en el tiempo eficiente para
programacion por lo cual se otorga una calificacion de 100 puntos a la
entidad(es) beneficiaria(s).
ii. Proyecto aprobado con asignaciéon de recursos en el SPGR y sin apertura
de primer proceso precontractual

Se valida que el proyecto tenga definido y registrado en Gesproy SGR:

Completas las
V dos variables 100 puntos
Alcance y
programacion de Hitos -1 Falta una o las Calcula gl jc!empo entre la fecha
- : de mediciéon y la fecha de
b dos variables

asignacion de recursos en SPGR.

Ejemplo:

fecha de asignacion recursos SPGR

A&7 SPGR

15 de agosto de 2021

e

Igpr . fecha corte IGPR:

2 30 de septiembre de 2021

(medicion Il trimestre 2021).

Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

[ Eficienciapigneacisn = 30/sep/2021 —15/ago/2021 = 46 dias ]

Obtenido el tiempo que el proyecto lleva sin definir alcance y programacion de hitos
se normaliza el resultado en una escala de cero (0) a (100) segun el Anexo 1:
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51 dias — 46 dias
51 dias — 31 dias

Eficiencia:( ) * 100 = 25 puntos

=30 dias | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
| =31 dias | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | . .
| s3ndms | [ w0 | wo | w0 | w0 | Para proyectos con tiempos menores o igual
minE) <33 dias 100 100 100 .. L. .
" caadias ' [ w e  al minimo definido en la tabla de tolerancias
£35 di ( max(x)-x 00 -~ epe .. . . . .
= Eficienciagume = (o) 100 " de calificacién por capacidad institucional
=50 dias e e .
asides | 0 o obtendran una calificacién de 100 puntos,
=52 dias o 4] 4] H H Ly
mests) 352 das | o . . s . para tiempos mayores o iguales a maximos
| 254dls | 0 0 0 o | o | . definidos por capacidad institucional de cero
255dias | 0 i i o | o | o |

puntos.
Si la entidad ejecutora se clasifica en

capacidad institucional 2; 46 dias se encuentra
en el intervalo de interés por lo cual se aplica
la ecuacion de MAX — MIN asi:

iii.  Proyecto aprobado con apertura de primer proceso precontractual sin
suscripcion de primer contrato

Se valida en que el proyecto tenga definido y registrado en Gesproy SGR:

_=_ Proyecto programado 100 puntos

Programacion del Calcula el tiempo entre la fecha

proyecto A Proyecto sin de medicion y la fecha en la que

programacion dio apertura al primer proceso
precontractual.
Ejemplo:
(U U fecha de apertura primer proceso
B - |secop
precontractual

28 de julio de 2021

(U U] Igpr b fecha corte IGPR: 30 de septiembre de

2021 (medicidn Il trimestre 2021).

Al reemplazar los datos anteriores en la ecuacion, se obtiene:

[ Eficiencia.ontratacion = 30/09/2021 — 28/07/2021 = 64 dias ]
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Obtenido el tiempo sin programacion luego de la apertura del proceso de contratacion
se normaliza el resultado en una escala de cero (0) a (100) segun Anexo 1.

Tolerancia de calificacién Etapa IV:

84 dias — 64 dias

Eficiencia: (84 dias — 55 dias

) * 100 = 69 puntos

| <35 dias | wo | w0 | 0 | 10 | 100 100
| S0dies | [ o | 10 | 1 1o too Para proyectos con tiempos menores o
minx) | =45 dias | 100 | 100 100 100
| so0dias | oo | w0 100 igual al minimo definido en la tabla de
| =55 dias | e _f_maxlz)—x Y, L 100 1 100 1 . e .. .
eodia | it = (I e __wo | tolerancias de calificacién por capacidad
[ seodims | 0 institucional obtendran una calificacién de
=66 dias 4] 1] . .
mas(s) | =T2dias | 0 0 0 100 puntos, para tiempos mayores o iguales
| 278 dias 0 0 0 0 ;. .. .
Caades | 0 0 o o o ] . a maximos definidos por capacidad
=80 dias [} [t} [t} o | o | o

institucional de cero puntos.

e Si la entidad ejecutora se clasifica en
capacidad institucional 5; 64 dias se
encuentra en el intervalo de interés por lo
cual se aplica la ecuacién de MAX — MIN asi:

5.3.2 Proyecto en estado “En Ejecuciéon”
La medicién de eficiencia para proyectos en estado en ejecucion se lleva a

cabo de la siguiente forma:

5.3.21 Cumplimiento del Cronograma
El alcance de este indicador es identificar el avance fisico ejecutado frente a lo

programado.
Ejemplo:

e Al corte de la medicion trimestral, se programo ejecutar 4 casas a $200 millones

cada una, lo que equivale a un valor planeado de $800 millones.

Programado [Valor planeado (PV)]

1 2 3 4
a A A A
$200 $200 $200 $200

e Al corte de la medicion trimestral, de lo programado se ejecutaron 2 casas, lo

cual representa un valor ganado de $400 millones.
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Ejecutado (Valor ganado [EV])
a A

Con la informacién anterior, se aplica la siguiente ecuacién con el fin de conocer el

valor de cumplimiento en el cronograma (SPI):

[ SP| = Valor Ganado (EV) ]

Valor Planeado (PV)

Ecuacion 6. Cumplimiento en el Cronograma (SPI)

Al reemplazar los datos del ejemplo en la Ecuacién 6 se obtiene:

[ sp| = 390 _ 59 ]
$800

Con el valor de cumplimiento en el cronograma (SPI) debe verificarse si el mismo se
encuentra incluido dentro de los valores maximos y minimos indicados en la tabla de
tolerancias de calificacién relacionadas en el Anexo 1, la cual se presenta a
continuacion:

Capacidad
inatitucional 1 2 3 4 5 6
Maximo 0,85 0,84 0,83 0,82 0,81 0,80

x; —min (x)
Rtdo Cump.del Cronograma = | —————— |+ 100
_maxr_:] —min(x)
Minimo 0,40 0,38 0,36 0,34 0,32 0,30

En los casos en que el SPI se ubique dentro del valor maximo hasta 1,2 la entidad
ejecutora conforme a su capacidad institucional obtendra una calificacion de cien
(100) puntos, cuando este por debajo de los valores minimos segun capacidad

institucional o por encima de 1,2 contara con una calificacién de cero (0) puntos.

Cuando el valor de SPI no se encuentre dentro de las tolerancias de los valores
maximos y minimos, debe aplicarse la ecuacion max — min, donde para efectos del
ejemplo Xi equivale al resultado de 0,50 obtenido mediante la Ecuacion 6, en este
sentido el desempefo del cumplimiento en el cronograma considerando una entidad

ejecutora con capacidad institucional 3 es de:

C limiento C (0'50 0'36) 100 =30 t
=] * =
umpiimiento Lronograma 0,83 0,36 puntos
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Finalmente, con el resultado de cumplimiento del cronograma el proyecto obtiene

una calificacién de 30 puntos.

5.3.2.2 Cumplimiento en el Costo
El alcance de este indicador es identificar cuanto le ha costado el avance fisico

ejecutado frente a lo que programo le costaria.

e Al corte de la medicién trimestral, de lo programado se ejecutaron 2 casas, lo

cual representa un valor ganado de $400 millones.
Ejecutado (Valor ganado [EV])

A A

e Al corte de la mediciéon trimestral, el costo de las dos casas ejecutadas es de
$500 millones, dado que cada una fue contratada y aprobada en actas por un

valor de $250 millones.
Costo actual [AC]

A A -«

1
$250  $250

Con la informacion anterior, se aplica la siguiente ecuacion con el fin de conocer el

valor de cumplimiento del costo (CPI):

Costo Actual (AC)

[ CP| = Valor Ganado (EV) J

Ecuacién 7. Cumplimiento en el Costo (CPI)

Al reemplazar los datos del ejemplo en la Ecuacion 7, se obtiene:

_ $400 _
[ CPI = 3500 — 0,80 J

Con el valor de CPI debe verificarse si este se encuentra incluido dentro de los valores

maximos y minimos indicados en la tabla de tolerancias de calificacién relacionadas

en el Anexo 1 la cual se presenta a continuacion:
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e
Maximo 0,856 0,84 0,83 0,82 0,81 0,80
" x; —min (x)
Rtdo Cump.del Costo =|————-——)*100
max(x) — min(x)

Minima 0,40 0,38 0,36 0,34 0,32 0,30

En los casos en que el CPI se ubique dentro del valor maximo hasta 1,2 la entidad
ejecutora conforme a su capacidad institucional obtendra una calificacion de cien
(100) puntos, cuando se encuentre por debajo de los valores minimos y por encima

de 1,2 contara con una calificacién de cero (0) puntos.

Cuando el valor de CPI no se encuentre dentro de las tolerancias de los valores
maximos y minimos, debe aplicarse la ecuacién max — min, donde para efectos del
ejemplo Xi equivale al resultado de 0,80 obtenido mediante la Ecuacién 7, en este
sentido el desempefio del cumplimiento en el costo considerando una entidad

ejecutora con capacidad institucional 4 es de:

0,80 — 0,34

m) *100 =96 puntos

Cumplimiento Costo: (

Finalmente, con el resultado de cumplimiento del costo el proyecto obtiene una

calificacion de 96 puntos.

5.3.2.3 Cumplimiento del tiempo
El alcance de este indicador es identificar el tiempo de retraso que tiene desde

cuando estimod su avance fisico actual frente al tiempo transcurrido.

e El tiempo transcurrido de la programacion desde el inicio a la fecha de

medicion es de 12 meses: de enero a diciembre de 2020.

Programado [Valor planeado (PV)]

1 2 3 4
DA A A
$200 $200 | $200  $200

LU
(=}
[T T

e A diciembre de 2020 ha construido dos casas, seglun la programado se

estimaba ejecutarlas en junio de 2020.
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Ejecutado (Valor ganado [EV])

1 2

n N o
De lo anterior, se identifica que a diciembre de 2020 tiene un retraso de 6 meses en
un tiempo transcurrido de 12 meses, es decir su retraso es de 0,50.

Con el valor de cumplimiento del tiempo debe verificarse si este se encuentra incluido
dentro de los valores maximos y minimos indicados en la tabla de tolerancias de

calificacion relacionadas en el Anexo 1 la cual se presenta a continuacion:

Minimo 0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10

max (x) — x;

)xlﬂﬂ

)

Ritdo Cump.del tiempo = (

max(x) — min{x)

Maximo 0,40 0,42 0,44 0,46 0,48 0,50

En los casos en que el valor de cumplimiento del tiempo se ubique por debajo del
valor minimo la entidad ejecutora conforme a su capacidad institucional obtendra
una calificacion de cien (100) puntos, cuando se encuentre por encima de los valores

maximos contara con una calificacion de cero (0) puntos.

Cuando el valor de cumplimiento del tiempo no se encuentre dentro de las
tolerancias de los valores maximos y minimos, debe aplicarse la ecuacion max — min,
para efectos del ejemplo Xi equivale al resultado de 0,50 obtenido previamente, en
este sentido el desempefio del cumplimiento en el tiempo considerando una entidad

ejecutora con capacidad institucional 2 es igual a cero.

5.3.3 Proyecto en estado “Terminado”
La medicion de eficiencia para proyectos en estado terminado se lleva a cabo

de la siguiente forma:

5.3.3.1 Cumplimiento del alcance

Para la medicion de este indicador debe tenerse en cuenta:

o Registrar la ejecucion de las metas de indicadores de producto principales y

secundarios en Gesproy SGR.
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o Con el reporte de ejecuciéon de indicadores principales, se procede a validar el
cumplimiento alcanzado con relacion a lo definido en la etapa de formulacion.
En consideracién al porcentaje alcanzado se otorgara una calificacién de cien
(100) puntos cuando se obtenga un cumplimiento entre 100% a 120% y cero (0)

puntos cuando el cumplimiento sea menor a 100% o mayor a 120%.

Como ejemplo para la aplicacion de lo anterior, se considera lo siguiente:

Via terciaria mejorada: 1 km
MGA#

Caracterizacidn vial realizada: 2,5 km

% ejecutado: 40%

. Meta ejecutada registrada Via terciaria mejorada: 0,5 km
", gesproy*
(Gesproy SGR) Caracterizacién vial realizada: 1 km

% ejecutado: 50%

Teniendo en cuenta que el proyecto cuenta
con dos indicadores principales se procede
a determinar el promedio de ejecucion
alcanzado.

‘j\j Porcentaje de ejecucion metas

*100 =45 %

. 40%+50%
% Indicadores: %

De lo anterior, se obtiene un porcentaje de
ejecucion de indicadores del 45%.

En funcion a los resultados anteriores, la calificacion para el indicador de

cumplimiento de alcance es cero (0) puntos.

5.3.3.2 Cumplimiento del costo
Valida la desviacién entre el costo total programado y el costo total ejecutado, para
lo proyectos terminados se afecta por el porcentaje (%) de ejecuciéon del indicador

principal del producto.

_ Valor Ganado (EV) 4 %
Costo Actual (AC) ?

CPI

indicador principal de producto

Ecuacién 8. Cumplimiento en el Costo (CPI) — proyecto terminado
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Al reemplazar los datos del ejemplo indicado para proyectos en ejecucion en la
Ecuacion 8, y considerando el porcentaje de metas de indicadores principales del

45%, se obtiene:

[CPI = 3400 045 =10,36 J
$500

Con el valor de CPI debe verificarse si este se encuentra incluido dentro de los valores
maximos y minimos indicados en la tabla de tolerancias de calificacién relacionadas

en el Anexo 1, la cual se presenta a continuacién:

[

inakrueiamal 1

Maximo 0,85 0,84 0,83 0,82 0,81 0,80

x; —min (x)

Rtdo Cnmp.de!Costo =(m)' 100

Minima 0,40 0,38 0,36 0,34 0,32 0,30

En los casos en que el CPl se ubique dentro del valor maximo hasta 1,2 la entidad
ejecutora conforme a su capacidad institucional obtendra una calificacién de cien
(100) puntos, cuando se encuentre por debajo de los valores minimos y por encima

de 1,2 contara con una calificacién de cero (0) puntos.
Cuando el valor de CPI no se encuentre dentro de las tolerancias de los valores

maximos y minimos, debe aplicarse la ecuacién max — min.

Para efectos del ejemplo Xi equivale al resultado de 0,36 considerando una entidad
ejecutora con capacidad institucional 2, la calificacion es igual a cero por estar por

debajo el valor minimo.

5.3.3.3 Cumplimiento del plazo
Identifica la desviaciéon entre la fecha de entrega programada y la fecha de entrega
real frente al plazo total programado. El resultado se afecta por el porcentaje (%) del

cumplimiento de metas.
Ejemplo:
- Fecha final programada: 25/02/2021

- Fecha final real del proyecto: 15/08/2021
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- Porcentaje de ejecucion del indicador principal: 75%

Fecha de terminacién de la ejecucion — Fecha programado de terminacion
Plazo total(dias)

15/08/2021 — 25/02/2021
/08/ [02/2021 _

. l =
Cum.en el plazo 360 dias

Cum.en el plazo = 0.48 * 0.45 = 0.22

Ecuaciéon 9. Cumplimiento del tiempo (CPI) — proyecto terminado

El resultado del cociente se normaliza en rangos entre cero (0) y cien (100) puntos,

segun la capacidad institucional de la entidad ejecutora conforme el Anexo 1:

Minimo 0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10

max (x) — x;
Rtdo Cump.del tiempo = ( « 100

maxl(x) — min{x)

Maximo 0,40 0,42 0,44 0,46 0,48 0,50

Si el resultado del indicador se ubica por debajo del valor minimo obtendra cien (100)

puntos, si esta por encima del maximo obtendra cero (0) puntos.

Si el resultado se encuentra en el intervalo de interés segun la capacidad institucional

de la entidad se aplica la transformacién MIN- MAX:

Para el ejemplo la entidad ejecutora tiene capacidad institucional 6:

C limiento del Ti (70'50 0'22) 100=170 t
T . *
umplimiento ael 1'tempo 0,50 0.10 puntos

5.3.3.4 Eficiencia en la gestion de cierre
Este indicador valida la eficiencia en el cierre del proyecto conforme al tiempo

otorgado normativamente equivalente a seis (6) meses.
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Ejemplo:

Estado Proyecto ' )
Terminado o para cierre

Gesproy SGR

: _ Fecha de terminacion
(:) gesproy 20 de julio de 2021
Gesproy SGR

Fecha corte de medicion
31 de diciembre de 2021

IGPR -1V Trimestre de 2021

Con base en la anterior, informaciéon y considerando el estado del proyecto se aplica

la siguiente ecuacion:

[ Eficiencia cierre = (fecha de medicion — Fecha de terminacion) / 30]

Ecuacion 10. Eficiencia en la gestion de cierre (proyecto no cerrado)

Al reemplazar los datos en la Ecuacién 10, se obtiene:

[ Eficiencia cierre = (31 de diciembre de 2021 — 20 de julio de 2021) / 30 = 5,5 mesesJ

En funcion al tiempo de eficiencia en el cierre, se procede aplicar las tabla de

tolerancias de calificaciéon incluida en Anexo 1y que corresponde a:

Capacidad
. Institucional
Gastion de
cierre 1 2 3 4 5 f
Minimo| =3 23 | =235 | 535 | =54 =4

r; N
. max [xi—x,
Redo Gestion de cierre = L ; 1|

Donde,
Xi = Gestion de cisme

—— |+ 10
max|x) — mindx)f

Maximo| 6 | 6 | »6 | »6 [ »6 | >6

En la tabla de tolerancias se procede a identificar si el valor de eficiencia en el cierre
obtenido previamente (5,5 meses), se precisa que cuando este se encuentre por
encima de los valores maximos la entidad ejecutora obtendra una calificacion en el
indicador igual a cero (0) puntos, o por debajo de los valores minimos obtendra una

calificacion de cien (100) puntos.

Teniendo en cuenta que el valor de eficiencia en el cierre obtenido en el ejemplo, no

se encuentra dentro de las tolerancias de maximos y minimos, procede la aplicacion

105|Pagina



A , ~
Igpr METODOLOGIA DE ADECUADO DESEMPENO

de la ecuacion max — min para obtener la calificacion de desempefio de este indicador

asumiendo una entidad ejecutora de capacidad 5, asi:

4 —55
[ Eficiencia Gestion de Cierre: ( v ) * 100 = 75 puntos ]

Finalmente, con el resultado de eficiencia en el cierre se obtiene una calificacion de

75 puntos.

En el caso en que el proyecto se hubiese cerrado dentro del periodo del trimestre

medido, se aplica el mismo proceso anterior pero considerando la siguiente ecuacion:

[ Eficiencia cierre = (fecha de cierre— Fecha de terminacién) / 30 ]

Ecuacion 11. Eficiencia en la gestidn de cierre (proyecto cerrado)

5.4 Calcular IGPR del proyecto

Una vez determinada la cobertura de informacién y calculados los indicadores de
eficiencia segun estado del proyecto teniendo en cuenta el proceso indicado a lo
largo del numeral 5.2 y 5.3, se procede a calcular el IGPR del proyecto de la siguiente

forma:

5.4.1 Proyectos en estado sin contratar

Estado: Sin Contratar

Cobertura de informacion:

Variable Completitud y Consistencia: Proyecto con proceso pre-contractual, pero sin
detalle del nimero y fecha del acto administrativo de apertura, numero de constancia de
SECOP, se descuenta 10 puntos de los 100 a la variable generando una calificacién de 90
puntos.

Variable reporte oportuno: El representante legal sélo aprobd y envid oportunamente el
mes de junio lo cual genera una calificaciéon de 33.3 puntos.

Calificacion de Cobertura de informacion:

90 * 33.3

Cobertura de informacién
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Indicadores de Eficiencia:

Datos de entrada:
e Corte de medicidn: Il trimestre de 2021

e Etapa administrativa Ill: Con asignacion recursos SPGR / sin apertura proceso
precontractual.

e Para el proyecto se Identifico y registré alcance, programoé hitos y tiene
programacion.

e Tiempo entre la asignacién de recursos y corte medicién: 39 dias.
e Capacidad Institucional entidad ejecutora: 3

Resultados Indicadores:
1. Indicador Eficiencia en la contrataciéon: 65 puntos

2. Indicador Planeacion Oportuna: 100 puntos

El proceso de calculo de los indicadores puede consultarse en el numeral 5.3.1. 0 Anexo 1.

IGPR Proyecto

IGPR proy = 29,97 * (65 * 80% + 100 * 20%) / 100 = 22 puntos

Rango de desempeiio:

Los resultados de cada indicador de eficiencia se afectan por la respectiva ponderacion.

5.4.2 Proyectos en estado En Ejecucion

Estado proyecto: En Ejecucion

Cobertura de informacion:

Variable Completitud y Consistencia: Proyecto con contrato, pero sin detalle de fecha de
suscripcién, modalidad de contratacion, nombres de contratistas, entre otros, ademas tiene
un contrato sin proceso precontractual asociado, se descontara 15 puntos de los 100 a la
variable Reporte completo y consistente, lo que genera una calificacién de 85 puntos.

Variable reporte oportuno: El representante legal sélo aprobd y envié oportunamente los
meses de mayo y junio, lo cual genera una calificacion de 66.7 puntos.

Calificacion de Cobertura de informacion:

85 * 66.7
Cobertura de informacion = ——— = 56.7

100
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Indicadores de Eficiencia:

Datos de entrada:

e Corte de medicién: Il trimestre de 2021

e Valor Planeado (PV) = $800 millones

e Valor Ganado (EV) = $400 millones

e Costo Actual (AC) = $500 millones

e SPI=0,50

e CPI=0,80

e Retraso = 0,50

e Capacidad Institucional entidad ejecutora: 3
Resultados Indicadores:

1. Indicador cumplimiento del cronograma: 30 puntos

2. Indicador cumplimiento del costo: 94 puntos

3. Indicador cumplimiento del tiempo: O puntos

El proceso de célculo de los indicadores puede consultarse en el numeral 5.3.2

IGPR Proyecto

IGPR proy = 56,7 * (30 * 25% + 94*50%+ 0 * 25%) / 100 = 31 puntos
Rango de desempeiio:

Los resultados de cada indicador de eficiencia se afectan por la respectiva ponderacion.

5.4.3 Proyectos en estado En Terminado

Estado proyecto: Terminado

Cobertura de informacion:

Variable Completitud y Consistencia: Proyecto sin registro de indicadores de producto, lo
cual genera un descuento de 100 puntos de los 100 al indicador “cumplimiento de metas”.
obtiene en la variable reporte oportuno y completo una calificacién de 0 puntos.

Variable reporte oportuno: El representante legal sélo aprobd y envié oportunamente el
mes de mayo, lo cual genera una calificacion de 33.3 puntos.
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Calificacion de Cobertura de informacion:

: . 0%33,3
Cobertura de informacion = =

100

Indicadores de Eficiencia:

Datos de entrada:
e Corte de medicion: Il trimestre de 2021
e Porcentaje de cumplimiento indicadores principales: 45%
e Valor Ganado (EV) = $400 millones
e Costo Actual (AC) = $500 millones
e CPI=0,80
e Cumplimiento plazo = 0,48
e Fecha final programada: 25/02/2021
e Fecha final real del proyecto: 15/08/2021
e Capacidad Institucional entidad ejecutora: 3
e Proyecto terminado sin cerrar
Resultados Indicadores:
e Indicador cumplimiento del alcance: 0 puntos
e Indicador cumplimiento del costo: O puntos
¢ Indicador cumplimiento del tiempo: 55 puntos
¢ Indicador eficiencia en la gestidon de cierre: 100 puntos

El proceso de calculo de los indicadores puede consultarse en el numeral 5.3.3.

IGPR Proyecto

IGPR proy =0 * (0 * 50% + 0%*20% + 55*20% + 100*10%) / 100 = O puntos

Rango de desempeiio:

Los resultados de cada indicador de eficiencia se afectan por la respectiva ponderacion.

5.5 Calcular IGPR entidad ejecutora

Para determinar el IGPR de una entidad ejecutora se tiene en cuenta las

calificaciones obtenidas en los proyectos objeto de medicion en el trimestre.
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Ejemplo:

Durante el Il trimestre de 2021 a la entidad ejecutora felicidad, le fueron medidos

un total de siete proyectos con los siguientes estados y calificacion de IGPR:

Estado proyecto Calificacién IGPR

Desaprobado 0
Sin Contratar 21
Sin Contratar 35
En Ejecucidn 45
En Ejecucidn 100
Terminado 89
Con decision motivada de no continuidad 0

Promedio calificacion IGPR

De lo anterior, se identifica una calificacién de IGPR para la entidad ejecutora
de 41 puntos, a la cual se descuentan de manera adicional 10 puntos dado que
presenta un proyecto con decision motivada de no continuidad, asi las cosas, el IGPR

de la entidad corresponde a 31 puntos lo cual la ubica en un nivel de desempefio
bajo.
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6. RECOMENDACIONES

Con el fin de garantizar un adecuado desempefio en la ejecucion de los

proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, se recomienda tener en

cuenta lo siguiente:

Cobertura

1. Reportar y enviar de manera

oportuna la informacién de los proyectos
aprobados en Gesproy SGR antes del 15 de

cada mes.

2. Registrar la informacién de los

proyectos segun estado en Gesproy SGR de

forma consistente y completa, esto es:
o Incorporacién presupuestal.

o Certificado de Disponibilidad

Presupuestal detallado.

o Detalle de datos basicos de los
procesos precontractuales, tales como:
numero de proceso precontractual
diferente a cero, modalidad de
contratacion, numero y fecha de acto

administrativo
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o Certficado de disponibilidad
presupuestal relacionado al proceso

precontractual.

o Contratos con la siguiente informacién
general: Tipo de contrato, modalidad
de contratacién, fecha de suscripcidn,
plazo, valor contratado mayor a cero

(0).

o Registro presupuestal asociado a los

respectivos contractos.

o Registro de ejecucion de indicadores de
producto o metas de producto (o

justificacion).

Eficiencia:

1. Gestionar como entidad(es)

beneficiaria(s) de manera oportuna la
publicaciéon del acuerdo de aprobacién del
proyecto en SUIFP SGR.

2. Articular acciones entre

beneficiario(s) y ejecutor para registrar

eficientemente posterior a la aprobacién del

proyecto la carta de aceptacion de
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daregaias

designacién del ejecutor y la publicacion del

Acuerdo de aprobacion.

¢

\

| I
L
"

-—"II‘(;

3. Realizar la asignacion e

incorporacién en el SPGR de los recursos del

SGR aprobados, previo a dar inicio a

procesos precontractuales.

4. |dentificar el alcance del proyecto

mediante los documentos técnicos de la

formulacién y programar los hitos previos a

la ejecucion de este.

5. Programar todos los proyectos <

aprobados definiendo el horizonte de

ejecucion del proyecto a partir de un analisis
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minucioso de las condiciones propias bajo 6. Garantizar las gestiones con

las cuales se desarrollara el proyecto. . . .,
contratistas o encargados de la ejecucién

fisica de los proyectos, para aumentar el
rendimiento y evitar desviaciones mayores al

30% entre lo programado y ejecutado.

(. Se requiere gestionar en el menor

tiempo posible el cierre de los proyectos

terminados. 8. Realizar una ingenieria de detalle

en los proyectos, con lo cual se estime y

apropie los recursos de forma eficiente.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Fichas Técnicas Indicadores indice de Gestion de Proyectos.
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Anexo 2. Mapa de proceso indicadores por estado proyecto
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Mapa de proceso — Indicador Eficiencia en la Contratacion
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Mapa de proceso — Indicador Planeaciéon Oportuna
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Mapa de proceso — Indicador Cumplimiento del Cronograma
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Mapa de proceso — Indicador Cumplimiento del Costo
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Mapa de proceso — Indicador Cumplimiento del Tiempo
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