MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No. 24301

0 9 NOV 20

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién nimero 11759 del 9 de junio de 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial de las
conferidas en la Ley 30 de 1992, el Decreto 1075 de 2015 y el Decreto 1841 del
15 de noviembre de 2016, y

CONSIDERANDO

Que la acreditacion de alta calidad es el acto por el cual el Estado adopta y hace
publico el reconocimiento que los pares académicos hacen de la comprobacion
que efectia una institucion sobre la calidad de sus programas académicos, su
organizacién, funcionamiento y el cumplimiento de su funcidén social,
constituyéndose en instrumento para el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior.

Que la UNIVERSIDAD DE NARINO, en cumplimiento del articulo 222 de la Ley
1753 de 2015, solicité al Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, la Acreditacion
de Alta Calidad de su programa de LICENCIATURA EN MUSICA (Céd. SNIES
779).

Que efectuada la valoracién del informe de autoevaluacién con fines de
acreditacion del programa, la evaluacién externa por parte de los pares
académicos asi como los respectivos argumentos de la institucion, y una vez
ponderadas las fortalezas y debilidades del programa, el Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA, en sesién llevada a cabo los dias 13 y 14 de marzo de 2017,
recomendd al Ministerio de Educacion Nacional no otorgar la Acreditaciéon de Alta
Calidad al programa LICENCIATURA EN MUSICA y conforme a ello expidi6 la
Resolucion numero 11759 del 9 de junio de 2017, mediante la cual se resolvié de
manera negativa la solicitud de Acreditacién en Alta Calidad del programa citado y
la cual fue notificada personalmente el 13 de junio de 2017.

Que en ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, mediante escrito con
radicado No. 2017-ER-135764 del 28 de junio de 2017, la institucién, a traves de
su representante legal, interpuso recurso de reposicién contra la Resolucion
namero 11759 del 9 de junio de 2017, a efectos de que se revoque el acto
anteriormente proferido.

Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por regla general, contra los
actos definitivos procede el recurso de reposicion ante quien expidié la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, mientras que a su vez, el
articulo 76 del mismo establecié el término para el efecto.

ey e



I

24301

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

~

Continuacidn de la Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
numero 11759 del 9 de junio de 2017.

RAZONES DE LA NEGACION

El Ministerio de Educacién Nacional emitié la Resolucion nimero 11759 del 9 de
junio de 2017, acto administrativo en el que se expresaron como razones de
negacién las que se exponen a continuacién:

¢ “No hay un cumplimiento de la visién propuesta por el Programa. La
limitada participacién de la comunidad académica de la Licenciatura
en redes nacionales e internacionales, la escasa circulacién de los
productos artisticos e investigativos mas alla de la zona de incidencia
directa de la Universidad de Narifio, los bajos indices de movilidad
estudiantil y una inexistente participacibn en convocatorias para
financiacién interna o externa de proyectos investigativos, no permiten
dar cumplimiento a la visibn del Programa: “Ser un programa
universitano en el campo de la musica con reconocimiento social y de
las comunidades académicas a nivel local, nacional e internacional,
por su alta calidad en el ejercicio de la formacién, investigacién y
proyeccién social haciendo énfasis en las expresiones musicales
regionales y locales”.

» La tasa de desercién estudiantil por cohorte del Programa (58,88%) se
encuentra por encima del promedio nacional (51,56%).

» Para el periodo 2015-11 se registran ocho (8) docentes de tiempo
completo en el Programa. De estos solo uno (1) cuenta con estudios
de doctorado y siete (7) son magisteres.

« La inexistencia de programas de cualificacién docente a largo plazo en
el Programa. De los ocho (8) docentes de tiempo completo de la
Licenciatura, solo cuatro (4) cuentan con estudios de maestria en
areas relacionadas con la formacién musical.

e El Programa cuenta con una formacién limitada en segunda lengua.
Los estudiantes del Programa cursan dos niveles de segundo idioma,
lo que permite la obtencién de un nivel basico de inglés.

o La baja movilidad de profesores y estudiantes en el Programa. Entre
los penodos 2011-1 y 2015-ll solo se registra la salida de dos (2)
profesores en comision de estudios en instituciones de educacién
superior colombianas. No se registra el ingreso de profesores
visitantes al Programa entre los peniodos 2011-1 y 2015-il. Entre los
periodos 2010-1 y 2015-ll se registra la salida de cinco (5) estudiantes
a otras instituciones de educacién supenor nacionales. No se registra
el ingreso de estudiantes visitantes nacionales o extranjeros al
Programa durante la misma temporalidad.

e El Programa no cuenta con convenios nacionales y/o intemacionales
para practicas y/o movilidad académica. Los cuadros maestros
registran un (1) solo convenio nacional, cuya vigencia ya expiro.

e El Programa cuenta con una baja actividad investigativa. La
Licenciatura registra un grupo de investigacién en categoria D ante
Colciencias: Cultura y regibn. Su é&rea de conocimiento es
Humanidades-Historia y Arqueologia. Las Lineas de investigacion de
este grupo son Arte, artesanias y formacién de regién, Creatividad
social, Conocimiento y naturaleza en las comunidades rurales y
urbanas en Naniio, Creatividad cultural en colectivos locales, Histona
regional, Histonia de la cultura juridica, Historia regional y procesos de
formacién de nacién y Literatura y regién, es decir, ninguna
corresponde a la tematica especifica de formacién de la Licenciatura.
A este grupo de investigacibn solo pertenece un docente del
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Programa. La produccion investigativa de este grupo no evidencia
relacién con la Licenciatura. El Programa tampoco cuenta con
semilleros de investigacién ni registra su participacién en proyectos de
investigacion”.

o Es casi nulo el contacto que tiene el Programa con sus egresados y no
se visibiliza la participacién de estos en los procesos académicos y/o
administrativos del mismo.

e No existen condiciones de infraestructura tecnolégica y acustica que
permitan los ambientes Optimos para el desanollo de las actividades
artisticas y musicales propias del Programa. Se evidencia la falta de
medios tecnolbgicos para el ejercicio del conocimiento musical y no
existe la adecuacién de los espacios acusticos con los debidos
sistemas de sonornidad y reflexién del sonido. El Programa no cuenta
con el mobiliario adecuado para sus estudiantes y profesores;
tampoco se evidencia un plan de mantenimiento de los instrumentos
musicales, el matenial bibliografico existente es insuficiente y limita la
investigacion académica.

e El insuficiente presupuesto del Programa para labores de
investigacién y extensién social, pues el 92,5% del presupuesto esté
asociado a gastos del recurso humano, distribuidos entre profesores
de tiempo completo, profesores hora céatedra, funcionanos
administrativos y honoranos”.

PRETENSIONES DEL RECURSO

El Doctor Carlos Solarte Portilla, en su calidad de Rector y Representante Legal
de la UNIVERSIDAD DE NARINO, mediante escrito solicité revocar en su
integridad la Resolucién nimero 11759 del 9 de junio de 2017 y en consecuencia,
se otorgue la Acreditacion en Alta Calidad al programa de LICENCIATURA EN
MUSICA.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Que la Ley 30 de 1992 sefalé como objetivo de la educacién superior y de sus
instituciones, prestar a la comunidad un servicio con calidad referido a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las
condiciones en que se desarrolla cada instituciéon.

Que el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 establecié la obligacién para los
programas de licenciaturas el obtener la acreditacién de alta calidad, so pena de la
pérdida de vigencia del registro calificado.

Que conforme con lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional atendiendo lo
establecido en los mandatos legales y verificando el cumplimiento de los requisitos
sustanciales y formales del recurso impetrado, su presentacién dentro de la
oportunidad legal, como a su vez los argumentos de inconformidad, se evidencia
que no existe causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado y conforme a ello
se procedera a adoptar la decision que en derecho corresponda.

Respecto a “No hay un cumplimiento de la vision propuesta por el Programa. La
limitada participacién de la comunidad académica de la Licenciatura en redes
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nacionales e internacionales, la escasa circulacién de los productos artisticos e
investigativos mas alla de la zona de incidencia directa de la Universidad de
Narnifio, los bajos indices de movilidad estudiantil y una inexistente participacion en
convocatorias para financiacién interna o externa de proyectos investigativos”,
argumentan que la visidn del Programa esta planteada en su plan de desarrollo
2008 - 2020, por lo que esta en proceso de construcciéon y no puede evaluarse
como un hecho terminado por no haberse cumplido el tiempo de ejecucion.
Informan que a lo largo del recurso pretenderan demostrar como las afirmaciones
acerca de la escasa circulacion de productos artisticos e investigativos, los bajos
indices de movilidad estudiantil y la inexistente participacién en convocatorias para
financiacién carecen de soporte y contradicen las evidencias presentadas. Es
decir, se insiste en que en las condiciones de calidad demostradas si
corresponden a un programa de alta calidad y que esto fue validado por los pares
que visitaron el Programa.

“La tasa de desercién estudiantil por cohorte del Programa (58,88%) se encuentra
por encima del promedio nacional (51,56%)". Cuestionan el dato del porcentaje de
desercién ya que segun la consulta hecha por el programa, en ningun semestre la
tasa de deserciéon ha estado por encima de la media nacional. Adicionalmente
mencionan las acciones que estan adelantando para mejorar la permanencia y
graduacion en el Programa, las cuales estan contenidas en el plan de fomento a la
calidad establecido por el Consejo Superior Universitario mediante acuerdo 052
del 24 de julio de 2015 (Anexo 2), en la linea de inversién 3: “acciones de
permanencia de los estudiantes”. Esta estrategia integral para abordar esta
problematica ya muestra resultados de mejora. Si bien se reconocen los esfuerzos
realizados por el programa en mejorar el indicador de desercion, especialmente en
los ultimos semestres, es importante que la institucién implemente estrategias que
permitan mejorar significativamente la debilidad sefialada en la Resolucion.

“Para el penodo 2015-1l se registran ocho (8) docentes de tiempo completo en el
Programa. De estos solo uno (1) cuenta con estudios de doctorado y siete (7) son
magisteres”. Corrigen el dato de profesores, segun lo consignado en el informe de
evaluacion externa (Pag. 30), asi: tienen 43 profesores, de los cuales 13 son de
tiempo completo. De éstos, 3 doctores, 18 magisteres, 7 especialistas, 14
profesionales y un bachillero. Aunque los maestros dedican la mayor cantidad de
su tiempo a la docencia, se han llevado a cabo proyectos de investigacion y
produccién académica, que han sido desarrollados por profesores de planta de
tiempo completo, con asignacién de tiempo para ello, algunos profesores de hora
catedra y la participacion de estudiantes. Adicionalmente, hay numerosas
actividades de concierto y extensién que son lideradas por profesores de tiempo
completo, ocasionales y de céatedra y que involucran a la mayoria de los
estudiantes del programa.

“La inexistencia de programas de cualificaciéon docente a largo plazo en el
Programa. De los ocho (8) docentes de tiempo completo de la Licenciatura, solo
cuatro (4) cuentan con estudios de maestria en &reas relacionadas con la
formacién musical’. Argumenta la institucién que si existen programas de
desarrollo docentes y de capacitacién, los cuales se soportan en su recurso, tales
como el Acuerdo 65 de 2007, sobre los parametros para la elaboracién de los
planes de capacitacion de docentes y el Acuerdo 024 de 2015, para la
capacitacién de profesores catedraticos. En cuanto a la formacién en lo disciplinar,
expresan que los programas de licenciatura son interdisciplinarios, y que en su
caso la formacion de posgrado esta distribuida 50% en el campo pedagégico y
50% en areas musicales.
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“El Programa cuenta con una formacién limitada en segunda lengua. Los
estudiantes del Programa cursan dos niveles de segundo idioma, lo que permite la
obtencién de un nivel basico de inglés". Argumentan que en el informe de
autoevaluacion presentaron informacion sobre las estrategias del programa para la
formacion en una segunda lengua: dos niveles de inglés en el plan de estudios,
para asegurar un nivel basico y en los estudiantes de Canto, dos niveles mas de
un tercer idioma. Es importante que la institucion cree estrategias para reforzar el
manejo de un segundo idioma, aunque se reconoce el esfuerzo que realiza.

“La baja movilidad de profesores y estudiantes en el Programa®. Aclaran el sentido
y el alcance de la movilidad nacional e internacional, reconociéndose como una
Institucién de regién y de frontera. Reconocen que la “limitada movilidad” fue
consignada en el informe de los pares, sin embargo presentan nuevos datos de
movilidad tanto saliente como entrante. Entre 2011 y 2017, 162 estudiantes en
movilidad individual y grupal tanto entrante como saliente. 75 movilidades
docentes salientes y 59 movilidades docentes entrantes, ademas del evento anual
Pasto Jazz Musicas del Mundo que reune artistas del mundo entero. La nueva
informacion presentada permiten evidenciar la existencia de movilidad estudiantil
y docente.

“El Programa no cuenta con convenios nacionales y/o intemacionales para
practicas y/o movilidad académica”. Relacionan en documentos anexos 72
convenios de cooperacion internacional que ha permitido la movilidad de
estudiantes y docentes, y la participacién en redes y programas de investigacion.
A nivel nacional relacionan 18 convenios de cooperacién. Adicionalmente
relacionan las actividades de cooperacién académica con gremios y entidades
nacionales e internacionales sobre promocién del arte y la cultura, como por
ejemplo el Ministerio de Cultura, el Centro Cultural Leopoldo Lépez Alvarez del
Banco de la Republica, entre otros. La nueva informacién presentada permiten
evidenciar la existencia efectiva de los convenios que se enumeran en los anexos
10 y 11 del recurso de reposicion, asi como las actividades derivadas de los
mismos.

“El Programa cuenta con una baja actividad investigativa". En este aspecto hace
referencia a la manera en que el programa promueve el espiritu investigativo y
creativo y a los objetivos consignados en el Plan de Mejoramiento referentes a
ampliar la participacion de estudiantes y docentes en los grupos de investigacion y
consolidar los semilleros relacionados en las lineas de investigacién. Reconocen
que ademas del grupo que soporta al programa hay otro grupo interdisciplinario y
un Observatorio de Culturas Urbanas y Regionales. Mencionan la participacion de
algunos profesores en estos grupos, con los correspondientes proyectos y
productos, los cuales, por su naturaleza, no tienen visibilidad en el SNCT. Sobre el
registro de los profesores en la plataforma de Colciencias, precisan el dato de que
7 profesores tienen en 2016, registrada su Cvlac. En cuanto a las lineas de
investigacion reconocen que si bien las tienen definidas, esto no quedd
consignado en el informe de autoevaluacion. Precisan la informacién sobre las
lineas y los trabajo en cada una de ellas. Asi mismo, atendiendo al plan de mejora,
mencionan la creacién de un grupo nuevo, especificamente para investigaciones
sobre la disciplina musical. Finalmente, menciona también otros productos del
programa que se inscriben en el ambito de la Investigacion — Creacidn. Aunque en
efecto son estrategias que en la investigacion no dan resultados inmediatos, es
prioritarios que la institucion continie mejorando los procesos de calidad en el
factor de investigacion, teniendo en cuenta que las artes ha debido transitar un
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recorrido que no ha permitido una evoluciéon coherente. Solamente en los dos
ultimos eventos de medicién de Colciencias se ha reconocido el concepto de
investigacién-creacién, dando cabida al reconocimiento de la produccion artistica
como instancia para la generacién de conocimiento.

“Es casi nulo el contacto que tiene el Programa con sus egresados y no se
visibiliza la participacion de estos en los procesos académicos y/o administrativos
del mismo". Al respecto argumentan que un porcentaje cercano al 50% de los
profesores son egresados del Programa. Mencionan de manera general los
aportes del desempefio de los egresados en labores formativas en instituciones
educativas de la regién, en agrupaciones musicales. Resaltan que, segun los
pares, la percepcién de los egresados sobre la calidad de formacion es muy
positiva. Mencionan que el programa "apoya las iniciativas del proyeccién musical
de sus egresados, facilitando espacios de ensayo, apoyando giras, festivales o
presentaciones musicales dentro y fuera del pais” y, finalmente, informan de la
creacion de la Asociacion de Egresados. La institucion muestra su compromiso,
pero es necesario que contintie trabajando en el contacto con los egresados.

“No existen condiciones de infraestructura tecnolégica y acustica que permitan los
ambientes 6ptimos para el desarrollo de las actividades artisticas y musicales
propias del Programa’. Controvierten estas apreciaciones informando las
condiciones de infraestructura del programa, evidenciando las inversiones
recientes en instrumentos musicales. Informan que en el Plan de Mejora
contempla la necesidad de mejorar las condiciones acusticas de los salones.

“El insuficiente presupuesto del Programa para labores de investigacion y
extension social’. Controvierten esta apreciacion con lo sefialado por los pares
académicos sobre la suficiencia de los recursos y las politicas de presupuesto y
ejecucion financiera de la institucion, documentos que se soportan en los anexos
presentados.

De acuerdo con el analisis de la informacién aportada por la institucidn, asi como
las verificaciones realizadas a diversos sistemas de informacién con los que
cuenta el sistema de educacién superior del pais, el informe de pares y el
documento de autoevaluacion presentado ante el Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA, este Ministerio encuentra que existen razones suficientes
para Reponer la decision emitida mediante la Resolucidn nimero 11759 del 9 de
junio de 2017 impugnada por la UNIVERSIDAD DE NARINO.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién nimero 11759 del 9 de junio de
2017 de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar por el término de cuatro (4) afios la Acreditacién
de Alta Calidad al siguiente programa:
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Institucion: UNIVERSIDAD DE NARINO
Programa: LICENCIATURA EN MUSICA
Titulo a otorgar: LICENCIADO EN MUSICA

| Sede del Programa: PASTO (NARINO)
Metodologia: PRESENCIAL

PARAGRAFO PRIMERO. Cualquier modificacidn en las condiciones que dieron
origen a la Acreditacién de Alta Calidad del programa identificado, dara lugar a
que el Ministerio de Educacion Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA, revoque la Acreditaciéon que mediante este acto se reconoce.

 PARAGRAFO SEGUNDO. La Universidad debera informar los resultados
obtenidos en su plan de mejoramiento con relacién a las recomendaciones del
Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, contenidas en la Resolucién nimero
11759 del 9 de junio de 2017 en el proceso de renovacién de la acreditacion o
cuando le sea requerido.

ARTICULO TERCERO. La Acreditacion de Alta Calidad que mediante este acto
se autoriza, debera registrarse en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior — SNIES.

ARTICULO CUARTO. El Programa descrito en el articulo segundo de esta
resolucién, podra ser objeto de visita de inspeccion y vigilancia, y en caso de
encontrarse que no mantiene las condiciones de acreditacion de alta calidad
requeridas para su desarrollo, o se evidencie el incumplimiento de las mismas o
que se impida el normal funcionamiento de la Institucion de Educacién Superior, el
presente acto administrativo perdera sus efectos juridicos, una vez se encuentre
ejecutoriada la resolucién que en reconocimiento de tal situaciéon expida el
Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de la funcién de inspeccién y
vigilancia atribuida a esta, si a ello diere lugar.

ARTICULO QUINTO. Notificar por conducto de la Secretaria General de este
Ministerio la presente resolucion, al representante legal de la UNIVERSIDAD DE

I NARINO o a su apoderado, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y 69 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, a la
luz de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. De conformidad con lo previsto en el articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la presente
resolucion rigea;a partir de la fecha de su ejecutoria.
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ARTICULO OCTAVO. En firme la presente resolucién, compulsar copia a la
Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad para la Educacién Superior de este
Ministerio y al Consejo Nacional de Acreditacién para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

0 3 NOV 9017

I : LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

YANETH GIHA TOVAR

Aprobaron: Nancy Consuelo Cafidn Suavita — Subdirectora de Aseguramiento de la calidad de la Egucagion Supen‘or?
Magda Josefa Méndez Cortés - Directora para la Calidad de la Educacidn Superior
Natalia Ruiz Rodgers — Viceministra de Educacidn Supenor
Liliana Maria Zapata Bustamante — Secretaria General Ministerio de Educacion Nacional

Caod. SNIES: 779 (Cod. de Proceso: 13:034}




