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Resumen

La biodiversidad de Colombia es reconocida a nivel mundial por su abundancia
de ecosistemas, diversidad de flora y fauna, de los cuales se derivan una amplia
gama de servicios ecosistémicos. Estos servicios no solo benefician a las
comunidades locales y a los sectores productivos, sino que también sustentan
la economia y el bienestar, tanto de las presentes como futuras generaciones.
Ademads, la biodiversidad colombiana estd estrechamente relacionada con
la consecucidén de acuerdos internacionales, como la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica, y con objetivos globales, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, lo que evidencia su importancia a nivel global.

A pesar de que la financiacién del gasto pUblico del sector ambiente es
fundamental para invertir en acciones que promueven la conservacion,
restauracion y uso sostenible de la biodiversidad; los recursos destinados
pueden resultar insuficientes para cubrir las necesidades de proteccion y
armonizacion con actividades agropecuarias, mineras, urbanas, entre otras, si
no se fortalece la coordinacién intersectorial, para asi garantizar la eficiencia
en la asignacién y ejecucion de los recursos publicos.

En virtud de lo anterior, la Contraloria General de la Republica, pretende
proporcionar elementos de juicio a los tomadores de decisiones y a la
ciudadania en general para comprender la importancia de articular las
acciones destinadas ala gestidn de la biodiversidad con los recursos invertidos,
con el fin de afrontar los desafios actuales y futuros y garantizar su preservacion
a largo plazo.




Planteamiento

del problemo

Colombia es reconocida por su alta biodiversidad', ocupando el primer puesto a nivel mundial
en aves, orquideas y mariposas, el segundo en plantas, anfibios y peces dulceacuicolas,
tercero en palmas y reptiles y sexto en mamiferos. Nuestro territorio cuenta con una amplia
gama de ecosistemas, que van desde pdramos de alta montafia hasta selvas tropicales,
que albergan una variedad extraordinaria de especies de flora y fauna, de las cuales una
gran cantidad son endémicas (5.332 especies de plantas, 346 especies de anfibios y 50 de
mamiferos son endémicas) (SiB Colombia, 2022).

El valor intrinseco de la biodiversidad radica en que es base de la vida, ademds de ser
sustento importante de servicios ecosistémicos (SE) esenciales, como la regulacion del
clima, la purificacién del aguag, la polinizacién de cultivos y la prevencion de la erosion del
suelo, entre otros, los cuales benefician directamente al bienestar humano de las mdas de
51.609.000 personas que habitan el pais y son fundamentales para el desarrollo sostenible
de las regiones; por ejemplo, se estima que el valor que los Parques Nacionales Naturales

1. De acuerdo al Convenio de Diversidad Bioloégica, la biodiversidad se define como “la variabilidad de organismos vivos de cual-
quier fuente, (..) comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas” (Ley 165 de 1994).



aportan a la generacién y conservacion de importantes
SE como el abastecimiento y la regulacién hidrica, es de
USD 3.439 millones, lo que equivale al 115% del PIB nacional
(Minambiente et al.,, 2019). La biodiversidad y sus SE también
aporta alta importancia cultural y patrimonial, ya que las
comunidades locales dependen de la biodiversidad para sus
tradiciones, prdcticas espirituales y medios de vida.

La conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad
son imperativos para las generaciones presentes y futuras,
sin embargo, enfrenta numerosas amenazas debido a
actividades antropicas, cambio climatico y otros impulsores
que ponen enriesgo su existencia algenerarlatransformacion
y destruccion de los sistemas ecolbégicos tanto de manera
directa como indirecta, asi se presenta en el Grafico 1.

Grafical. Impulsores de cambio directo e indirecto de la biodiversidad.
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Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA
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De los 98 tipos de ecosistemas identificados (IDEAM, 2017), el
27% se encuentran en estado critico, el 17% en peligro y el 15%
en estado vulnerable debido principalmente ala degradacion
del suelo por erosion (Chavez et al,, 2021); ademds a pesar
de que la tendencia muestra una disminucion, en el 2022 la
superficie deforestada alcanzé 123,5 mil ha (IDEAM, 2023) lo
cual supone la pérdida de SE como el secuestro del carbono
y la regulacién del clima. A estas cifras se suma que de las
63.303 especies registradas en el pais, 1.302 se encuentran
amenazadas? (Chavez et al,, 2021) como prueba del impacto
deladeforestaciony laexpansién dela frontera agropecuaria,
causando la pérdida de hdbitat de miles de especies al ano,
y que junto al tréfico ilegal agudizan la situacion.

En este contexto, se evidencia la coexistencia de dreas con
una alta presidn antropogénica y una elevada demanda de
recursos naturales, las cuales coinciden con zonas de alta
concentracidn de especies prioritarias para la conservacion,
caracterizadas por la presencia de especies endémicas y
en peligro de extincién, como es el caso de la regién andina.
Esta situacion demanda la urgencia de emprender acciones
decisivas para mitigar el riesgo de pérdida de biodiversidad,
lo cual evidencia la necesidad politica publicas que se
adapten a las particularidades territoriales, buscando un
equilibrio entre el crecimiento econémico, la proteccion de
la biodiversidad y su uso sostenible. En este sentido, adquiere
relevancia prioritaria la implementacion de estrategias a
corto, mediano y largo plazo, tales como la restauracion
ecolégica, las soluciones basadas en la naturaleza, el
fomento de la investigacién en biodiversidad y la promocion
de enfoques para el aprovechamiento sostenible de la

2. Basados en los criterios internacionales establecidos por la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).
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biodiversidad, como los negocios verdes; al tiempo que se
destaca la necesidad de una coordinacion intersectorial
efectiva para su implementacion.

La Contraloria General de la Republica por medio de sus
informes anuales sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente publicados durante el periodo 2006-2010, evalud
la Politica Nacional de Biodiversidad formulada en 19953 lo cual
permitidé advertir en su momento sobre la baja asignacién de
recursos financieros en las dreas nacionales protegidas como
un punto critico para su gestion, asi como la falta de reporte
de impactos tangibles de las acciones en biodiversidad, la
insuficiencia e inefectividad de los mecanismos para prevenir
los impactos sectoriales en los ecosistemas y su degradacion,
aunado esto, a las falencias en generacion de conocimiento
sobre la biodiversidad, ausencia de publicaciones, y la
falta de consideraciones ecosistémicas en los planes de
gestidbn ambiental regional de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, entre otros aspectos. Estos hallazgos evidenciaron
la necesidad de reformas estructurales en la politica existente,
lo que condujo a la formulacion de una politica mds integral,
denominada Politica Nacional para la Gestion integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)

Dada la relevancia de la gestidn integral de la biodiversidad
a nivel nacional e internacional, la Direccién de Desarrollo
Sostenible y Valoracién de Costos Ambientales (DDSVCA)
de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente se

3.En el informe del estado de los recursos naturales y del ambiente 2007-2008 eva-
lud la gestion de dareas protegidas; el informe del 2008-2009 evalud otras estrategias
de conservacion ademds del eje tematico de conocimiento de la biodiversidad; el
informe del 2009-2010 evalud el uso sostenible de la biodiversidad y los instrumentos

de implementacion de la politica.

porporciona un panorama general sobre la gestion fiscal
destinada a su proteccion, con el fin de evidenciar los desafios
y oportunidades en la materia, ya que la inversiéon publica
destinada a la gestion de la biodiversidad es esencial para
garantizar la sostenibilidad y la preservacion a largo plazo
del patrimonio natural de la nacién. El andlisis abarca un
periodo de tiempo de diez afos (2012-2022) que inicia con la
adopcidn de la Politica Nacional para la Gestiéon Integral de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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Context
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internacionales,comoelConvenio de DiversidadBioldgica (cpB),

considerada la principal herramienta de proteccion de la
biodiversidad a nivel internacional, el cual busca tomar
acciones para modificar la tendencia de perdida de ieracionl oo
diversidad biolégica, generando compromisos frente a T
la responsabilidad de los estados en su conservacion.
También, dentro de los principales compromisos
relacionados con la conservacion de la biodiversidad
que ha ratificado el pais se encuentran: la Convencién
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas Bl - Loy 155 o 1555

Conyancisn Manso do s Nociones
Unidos contra of Combéo Climatica

Convenis poro io Proteccion del
Sl Potmimonio Mundiol Cuttural y

Motwro| Unesoo - Loy 4% da 1631
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La conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
se han convertido en un compromiso tanto de la agenda
internacional como nacional. A raiz de la Declaracion
de Estocolmo (1972) y el Informe de Brundtland (1987), en
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, conocida
como constitucién ecoldgica, quedan incorporadas una
serie de disposiciones que amparan al ambiente y por
ende a la biodiversidad. Mediante el reconocimiento de
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NnormMativo

la obligacion del Estado y de las personas de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art.8), la
funcién ecolégica de la propiedad (art.58), el derecho de
los colombianos a tener un ambiente sano (art.79) y de la
importancia del desarrollo sostenible para la planificacién
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
(art.80), entre otros, la biodiversidad queda incorporada en
la agenda politica del pais.

de Fauna y Flora Silvestres como instrumento regulador | {unrcec) - Loy dases

en la materio; el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia frente al transporte y la manipulacion de los
Organismos Vivos Modificados; el Convenio Internacional sobre
Maderas Tropicales que promueve el aprovechamiento legal
de la maderq; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
entre los cuales se encuentra el nUmero 15 referido a la vida de
ecosistemas terrestres que busca cuidar la diversidad biologica;
entre otros compromisos como se observa en el Grafico 2.

Asimismo, desde el ano 2014 Colombia participa en la
Plataforma Intergubernamental sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES) lo cual ha permitido un
dialogo directo entre la comunidad cientifica y los tomadores
de decisiones, para crear capacidades y fortalecer el uso de
la ciencia en la formulacién de politica publica.

El pais dispone de abundante normativa juridica en lo
relacionada con la biodiversidad junto a una amplia
capacidad institucional para lograr su adecuada gestion.

Convanchin sobre humadales
Romsor - Loy 357 de 18873
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Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA.
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Entre las principales normas, ademds de las consagradas
en la constitucién, se encuentra: la Ley 99 de 1993 que crea
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), la cual establece el
marco institucional para la gestidon del medio ambiente
en Colombia, posiciona la biodiversidad como uno de los
componentes clave del ambiente y otorga funciones al
Instituto deInvestigacion deRecursosBioldégicos Alexandervon
Humboldt como entidad encargada de realizar investigacion
bdsica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora
y la fauna nacionales y de levantar y formar el inventario
cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional; la
Ley 165 de 1994 que consolida el compromiso de conformar
el Sistema Nacional de Areas Protegidas como estrategia
de conservacion in situ; la Ley 1333 de 2009 que establece
el procedimiento sancionatorio ambiental importante para
la preservacion y conservacion de la biodiversidad y regula
las sanciones por dao ambiental; y leyes para la proteccidn
de ecosistemas estratégicos como la Ley 1930 de 2018 sobre
la gestion integral de los pdramos. Cabe destacar que el
complejo marco juridico relacionado con la biodiversidad
no se limita Unicamente a las competencias del sector
ambiental, sino que se complementa con otros sectores
como el de agricultura y desarrollo rural, asicomo el de minas
y energia, dada la incidencia de las actividades productivas
en el medio ambiente.
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Ademds, la importancia de la biodiversidad para el desarrollo
del pais y el bienestar de la sociedad ha sido ampliamente
reconocida en diferentes instrumentos de planificacién
y de politica. En 1995 se formuld la Politica Nacional de
Biodiversidad (PNB), la cual fue actualizada de acuerdo
al Plan Estratégico para la Diversidad Bioldégica 2011-2020
acogido por la Conferencia de las Partes del CDB, proceso
que tuvo como resultado a nivel nacional la adopcion
en 2012 de la Politica Nacional para la Gestién Integral de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) y en 2016 el
Plan de Accién en Biodiversidad 2016-2030 como instrumento
guia para su implementacion. A nivel intersectorial la politica
de Crecimiento Verde resalta el papel de la biodiversidad
como soporte del capital natural del pais y su importancia
para la competitividad econdmica en un marco sostenible e
intersectorial.

Actualmente, se estd elaborando un nuevo Plan de Accion,
como respuesta al nuevo Marco Mundial de Biodiversidad
Post 2020, con el objetivo de establecer mecanismos que
permitan detener y prevenir la pérdida de biodiversidad en el
territorio nacional. Se busca incluir compromisos, indicadores
y necesidades de fortalecimiento de todos los sectores y
actores involucrados para garantizar el cumplimiento de las
metas a nivel nacional.

LO

biodiversidad

aporta a la regulacion del clima, la purificacién
del aguaq, la prevencidon de la erosion, entre otros
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A continuacién, se presentan los aspectos mds relevantes
sobre la gestidn publica de la biodiversidad desde la gestion
fiscal de las entidades involucradas en su proteccion:

Mecanismos de
financiacion

Contar con un amplio portafolio de mecanismos de
financiacién resulta crucial para alcanzar las metas y los
compromisos definidos desde el sector ambiental y mas
para un tema tan amplio como la gestion de la biodiversidad.
De acuerdo con la estrategia financiera delineada en el
Plan de Accién de Biodiversidad 2016-2030 (PAB), el cual
ha sido instrumento esencial para la implementacién de la
Politica Nacional para la Gestion Integral de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), se requeria una inversion

aproximada de COP 14,48 billones para el cumplimiento de
las metas hasta el afio 2030 (Minambiente, 2017).

Dentro de los principales mecanismos con los que cuenta a
nivel pablico el pais para la financiacién de la ejecucion del
PAB estdn: la cooperacion internacional no reembolsable
que financia proyectos en el marco de compromisos
internacionales en temas de biodiversidad y cambio climético;
el Presupuesto General de la Nacién (PGN), en especial
el destinado al sector ambiente (en coordinacién con el
Sistema Nacional Ambiental), y las inversiones asociadas a la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; el presupuesto de
los entidades territoriales (departamentos y municipios) en la
proteccién de la biodiversidad que se traducen en el manejo
de cuencas hidrogrdéficas, restauracion y aprovechamiento de

recursos naturales, adquisicién de predios de reserva natural e
hidrica, control de la erosién, entre otros; el Sistema General de
Regalias (SGR) y los recursos de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales. Los recursos de estas Ultimas provienen en
gran medida de las tasas de uso, las tasas retributivas, las
transferencias del sector eléctricoy la sobretasa o el porcentaje
ambiental sobre el impuesto predial (BIOFIN, 2021).

Para el periodo 2012-2022, se calcula que cerca del 41% de la
financiacion relacionada con la gestién de la biodiversidad
estuvo a cargo del gobierno nacional, el 32% del nivel territorial,
el 22% de las autoridades ambientales y apenas el 5% del
Sistemna General de Regalias, como se observa en la grdfica
3. De acuerdo con el plan financiero del Plan de Accion de
Biodiversidad (BIOFIN, 2018) cerca del 65% de los requerimientos
de financiacion a 2030, estarian cubiertos por recursos publicos.

Estas fuentes se complementan con la puesta en marcha de
diversos mecanismos financieros, tales como el Impuesto al

Grafica 3. Participacion de las principales fuentes publicas en Biodiversidad

Sistema General de Regalias
» Autoridades ambientales
' Gobierno territotial
Gobierno nacional

Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA.
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Lo
biodiversida

de Colombia

es reconocida a nivel mundial por su abundancia de ecosistemas, diversidad de flora y
fauna, de los cuales se derivan una amplia gama de servicios ecosistémicos

Carbono,elPagodeServiciosAmbientales,lasCompensaciones
del Componente Bidtico, el Certificado de Incentivo Forestal
(CIF), entre otros, conjugando el accionar de los actores
pUblicos con la capacidad financiera de los actores privados
(Moncaleano et al, 2022; BIOFIN, 2018). Segun estimaciones,
el Plan de Accién de Biodiversidad (PAB) mantiene un déficit
de financiacién de 32% para su implementacion total, lo que
equivale aproximadamente a COP 6 billones (BIOFIN, 2021),
lo cual puede reajustarse con nuevos mecanismos Yy la
formulacién del nuevo Plan de Accion.

Cooperacion
internacional

Es relevante destacar, dada su magnitud, que entre las
principales fuentes de financiacidn internacional para la
implementacién del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
se encuentra el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF,
por sus siglas en inglés) como mecanismo financiero que
otorga donaciones a paises en desarrollo y aquellos con
economias en transicidn para incentivar el desarrollo de
proyectos que benefician el medio ambiente a nivel global
como la proteccién de la biodiversidad, el cambio climatico
y la degradacion del suelo, brindando recursos en ciclos de 4
anos, de los cuales el pais se ha visto beneficiado. De acuerdo
con la informacién proporcionada por Minambiente?* para
el periodo de andlisis se han ejecutado tres ciclos (GEF 5,

4. Minambiente [Radicado No. 21022022E2022153 de 14 diciembre de 2022]. Respues-
ta Radicado Minambiente No. 2022E1047189 de 01 diciembre de 2022.
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GEF 6, GEF 7), que representan una inversiéon aproximada
de COP 347,51 mil de millones en biodiversidad como se
aprecia en la Grdéfica 4. Estos fondos se destinaron a financiar
quince proyectos centrados en la conservacion, como la
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), asi como el fortalecimiento de estrategias para
el manejo y uso sostenible de la biodiversidad en regiones
como la Amazdnica, Caribe, Pacifico, Insular, Orinoquia, Rio
Magdalenaq, y la gestién de ecosistemas secos y de pdramo.

Gréfica 4. Recursos GEF destinados a la biodiversidad 2010-2022°

Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (CEF) - Colombia

"

G

"2/ USD 45.994.580

» ":-;;j COP 86.6 mil mollones
aprox.
o T3 usp35.781.001 @
Ll COP 98.1 mil mollones aprox. w
P USD 45.400.000 GEFT

COP 182.8 mil mollones aprox. A=)

Fuente: elaboracion Equipo DDSVCA basada en la respuesta de Minambiente (2022).

5. Se utilizé la tasa de cambio promedio de los afios correspondientes al periodo del

ciclo para obtener el valor aproximado en COP.
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Existe una estrecha relacion entre biodiversidad y cambio
climatico. A través del financiamiento del Cambio Climdatico,
Colombia ha recibido donaciones para el desarrollo de
programas y proyectos enfocados en la dimension de la
biodiversidad®los cuales para el periodo 2012-2021 ascienden
a USD 548,1 millones que corresponden aproximadamente a
COP 1,5 billones (DNP, 2022).

Gasto publico en
biodiversidad

Sinembargo, apesarde esterespaldofinanciero, esimportante
sefalar que dicho apoyo puede resultar insuficiente para
abordar las problemdaticas relacionadas con la biodiversidad
en nuestro pais.

Con el propésito de determinar una aproximacion del gasto
realizado por los gestores fiscales en biodiversidad durante
el periodo analizado, se recurrié a las dos principales fuentes
de informacion’ sobre este tema en el pais: la Cuenta Satélite
Ambiental (CSA) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y los informes de la iniciativa de
Finanzas para la Biodiversidad BIOFINE.

6. El conservar la biodiversidad, es importante para la adaptacién y mitigacién, esta
dimensién al igual que se ve afectada por el cambio climatico también tiene el po-
tencial para contrarrestar sus efectos.

7. BIOFIN y el DANE manejan metodologias distintas de cdlculo por lo cual difieren las
cifras respecto al gasto publico relacionado con biodiversidad.

8. La Iniciativa BIOFIN es una alianza mundial que aborda de manera integral el de-
safio de la financiacion de las acciones orientadas hacia la biodiversidad. Pertenece

DESARROLLO SOSTENIBLE TE CUENTA

Es relevante subrayar que la CSA constituye un proyecto de
cooperacion interinstitucional dirigido por el DANE, destinado
a la elaboracién técnica de las Cuentas Ambientales vy
EcondmicasenColombia,conlaparticipaciéndelasentidades
del dmbito ambiental, siendo de cardcter oficial. Por otro
lado, los andlisis llevados a cabo por BIOFIN son ejecutados
directamente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), desarrollando su propia metodologia, por
lo cual no puede ser considerada como informacidn oficial;
no obstante, contribuye al proceso de actualizacidon de las
estrategias y planes de accién nacionales en materia de
diversidad bioldgica.

De acuerdo a cifras recientes de la Cuenta Satélite Ambiental,
publicadas por el DANE para el ano 2022, el gasto total del
gobierno en actividades de proteccion de la biodiversidad
y los paisajes® experimentd un incremento del 9,9% con
respecto al aino 2021, alcanzando un valor de COP 1,32 billones.
Este monto representa el 19,8% del gasto total destinado a
actividades de proteccién ambiental (ver Grafico 5) y apenas
el 0,3% del gasto total del gobierno general (DANE, 2023).

al Programa de Naciones para el Desarrollo PNUD y en Colombia se ejecuta con el
liderazgo de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional
de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con el apoyo y partici-
pacién de otros actores.

9. De acuerdo al DANE la proteccidn de la biodiversidad y de los paisajes hace
referencia a las medidas y actividades destinadas a la proteccion y rehabilitacion
de especies de la fauna y la flora, de los ecosistemas y hdbitat, asi como a la pro-
teccion y rehabilitacion de paisajes naturales e intervenidos.

Gréfica 5. Gasto Publico en actividades ambientales y biodoversidad 2012-2022"°

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022or

@@ Gasto del gobierno general en actividodes ambientales

B Proteccian de la biodivarsidod y los paisajes

Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA basado DANE 2023

Respecto al gasto de inversion del gobierno nacional durante el
periodo de 2012 a 2022 para la protecciéon de la biodiversidad y
los paisajes, fue de COP 585.745 millones lo que representa un
decrecimientodel 37,6%, mientras que paraelgasto corriente se
generd un crecimiento del 178,5% alcanzando un valor de COP
736.786 millones; es asi como el 55,7% del gasto del gobierno
en biodiversidad fue destinado a gastos de funcionamiento
relacionados principalmente con las entidades publicas del
sector publico ambiental, y el 44,3% en gastos de inversion
como se muestra en el Grafico 6, presentdndose una variaciéon
atipica respecto a los afos anteriores donde el gasto de
inversion supera al gasto corriente.

10. Valores a precios corrientes. Cifra 2021 provisional y 2022 preliminar.
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Grafica 6. Gasto Publico en Biodiversidad 2012-2022"

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202ip 2022pr

@ inversion W Gostos corrientes

Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA basado DANE 2023

La revisién del gasto publico en biodiversidad realizada por
la iniciativa BIOFIN, estimo que el promedio anual del gasto
pUblico en biodiversidad es de COP 2,2 billones (Biofin, 2022),
valor que resulta estar por debajo del promedio de América
Latina y el Caribe y de lo sugerido por los expertos para el
nivel nacional (BIOFIN, 2021).

Como se observa en las Graficas 6 y 7, no se evidencia una
tendencia clara en el gasto publico a lo largo del periodo
analizado. Estoresaltala necesidad de buscar estrategias que
fomenten una evolucion creciente del gasto en biodiversidad
o, al menos, que mantengan sus niveles acordes a las
necesidades y desafios inherentes a su gestion. La mayor
parte de los recursos se han dirigido a acciones relacionadas

11. Valores a precios corrientes. Cifra 2021 provisional y 2022 preliminar.
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Grdfica 7. Gasto Publico en Biodiversidad 2012-2022"2

At

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@@ sistema general de regaiios B Autoridodes ambientales

B Gobieme terrteria #  Goblerno nocional

Fuente: Elaboracion Equipo DDSVCA basado en BIOFIN 2022

con la proteccidén de ecosistemas estratégicos mediante el
modelo de dreas protegidas, las cuales se complementan con
proyectos de restauracién e investigacién. En menor medida,
se ha invertido en proyectos que incorporen la biodiversidad
en diversos sectores y promuevan su uso sostenible.

Frente a la disponibilidad de informacién sobre los recursos
empleados para la gestion de la biodiversidad, se resalta
la importancia de robustecer el mecanismo como los
procedimientos para la consolidacién del reporte y andlisis
del gasto para la biodiversidad, esto debido a que, durante
la elaboracién del presente documento, se ha evidenciado
la ausencia de una metodologia unificada para el reporte, la
consolidaciény el procesamientodelainformacion pertinente.

12. Valores a precios corrientes. Afio 2022 proyectado.
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Asimismo, se han identificado ambigtedades respecto a
los roles de las entidades encargadas de suministrar dicha
informacion, lo cual da lugar a asimetrias en la informacioén.

En lo que respecta a la gestion de la biodiversidad a nivel
territorial, la Grdafica 8.A indica que los Departamentos con
mayor inversidn son Antioquia, Bogotd, Bolivar, Atldntico
y Cundinamarca.; mientras que las entidades con menor
inversidn se ubican en Departamentos como el Guainiaq,
Vaupés y Vichada a pesar de su alta biodiversidad, tal
como se muestra en la Gréfica 8.B por medio de la cantidad

A. Proporcion de gasto por Departamentos

GASTO POBLICO EN BIODIVERSIDAD
- -10%
- 210
- 125
1%

B. Cantidad de especies por Departamento

de especies presentes, lo cual sugiere que no es suficiente
la asignacién con destinacién especifica de los ingresos
corrientes que perciben las entidades territoriales.

A pesar de que el presupuesto a nivel departamental estd
en su mayoria destinado a la proteccién de ecosistemas
estratégicos y restauracion de ecosistemas degradados,
como se aprecia en la Grafica 8.C los departamentos con
mayor proporcidn de ecosistemas transformados no se
corresponden con los que han recibido mayor inversion, lo
cual puede reflejar junto a la Grdfica 8.B la desalineacion
frente a las necesidades de gestion de la biodiversidad.

Grafica 8. Indicadores sobre la biodiversidaddepartamental

C.Proporcion de ecosistemas
transformados por Departamento

Fuente: Ellaboracion Equipo DDSVCA basado en A. BIOFIN (2022), B. IDEAM (2017), C. SiB Colombia (2022).
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Conclusiones

A pesar de los esfuerzos significativos en la financiacion publica
para la proteccion de la biodiversidad, existen inquietudes acerca
de la eficiencia en la asignacion y ejecucién de los recursos
fiscales destinados a su gestién. Es imperativo evaluar la gestion
fiscal de la biodiversidad en Colombia para identificar areas
de mejora y fortalecer las politicas y practicas existentes. Este
proceso contribuird a mejorar las politicas y prdcticas actuales,
asegurando un uso mads eficiente y transparente de los recursos
fiscales destinados a la proteccidon de la rica biodiversidad
colombiana. La escasez de informacién asociada a la efectividad
del gasto, debido a la falta de seguimiento constante en relaciéon
con la asignacién de recursos y los resultados obtenidos en
términos de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad,
subraya la importancia de este andlisis.
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Ademads, se destaca un amplio marco normativo y de politica
tanto a nivel nacional como internacional, que requiere un
alto nivel de coordinacidn entre las diversas entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
actores involucrados en la gestiéon de la biodiversidad. La
falta de sincronizacion puede dar lugar a la duplicacion
de esfuerzos, superposicidén de responsabilidades y una
utilizacién ineficiente de los recursos.

La articulacion intersectorial es fundamental para abordar
los impulsores de cambio que conducen a la pérdida de
biodiversidad, integrando no solo al sector ambiental, sino
también a otros sectores responsables del cambio de uso
de la tierra y la explotacion de recursos naturales en un

DESARROLLO SOSTENIBLE TE CUENTA

marco de desarrollo sostenible. Esto implica equilibrar el
desarrollo econédmico con la proteccion de la biodiversidad,
asegurando la integridad del patrimonio publico ambiental
para el beneficio presente y futuro de la sociedad.

Sobre la gestion de la biodiversidad a nivel territorial, se
evidencié que los Departamentos con mayor inversion
son Antioquia, Bogotd, Bolivar, Atldntico y Cundinamarca.;
mientras que los Departamentos como el Guainia, Vaupés
y Vichada se encuentran con la menor inversiéon a nivel
nacional a pesar de su alta biodiversidad, lo cual sugiere que
no es suficiente la asignacidon con destinacion especifica de
los ingresos corrientes que perciben las entidades territoriales
y que no existe un adecuado sistema de cargas y beneficios,

situacion que deberd ser revisada en el marco del Plan de
Accidn en Biodiversidad .

Por Gltimo, se encontrd que la inversion a nivel departamental
se centra en su mayoria a la proteccidn de ecosistemas
estratégicos y restauracion de ecosistemas degradados, sin
embargo, no existe una relacién de correspondencia de esta
inversiéon frente alos departamentos con mayor proporcion de
ecosistemas transformados, lo cual refleja una desalineacion
frente a las necesidades de gestion de la biodiversidad.
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