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El departamento de Nariño, funda-
do en agosto de 1904, se encuentra ubi-
cado en el suroccidente colombiano y se 
caracteriza por su geografía diversa pro-
ducto de concentrar las peculiaridades de 
las regiones naturales pacifica, andina y 
amazónica. Por ello, este territorio fiel a 
su himno inicia su recorrido cuando sus 
costas se encuentran con el océano y se 
dispone a una travesía que transita desde 
la llanura del pacifico, el piedemonte cos-
tero, los altiplanos, el nudo de los pastos, 
las extensas cordilleras con sus volcanes 
hasta descansar en la llanura amazónica, 
alcanzando así una extensión de 33.268 
kilómetros cuadrados.

 
La diversidad de sus pisos térmicos 

y climas, la fertilidad de sus campos que 
asemejan la colcha de retazos como sím-
bolo del verde de todos los colores, así 
como las particularidades de su desarrollo 
histórico han generado una singular vida 
social, cultural y económica para sus po-
bladores. En este contexto, la Universidad 
de Nariño como semillero de amor y de 
lumbre, fundada en noviembre de 1904, 
se caracterizó desde sus inicios por ser 
el alma intelectual de este territorio, con-
virtiéndose en una institución que bajo el 
lema de “tanto vales cuanto es tu saber” se 
ha encargado de formar a una ciudadanía, 
a una juventud y unos profesionales que 
de forma conjunta tienen una convivencia 
responsable con la región del sur de Co-
lombia y aportan al desarrollo alternativo 
del departamento y actúan en el denomi-
nado acontecimiento-mundo.

La universidad en su devenir his-
tórico, misión, visión, compromiso con el 
sector educativo, la juventud, la sociedad 

y como parte sustantiva de la región, ade-
lantó a través de su historia diferentes ini-
ciativas para tener presencia en los terri-
torios del departamento. En tal sentido, se 
firmó en 1985 un convenio con la alcaldía 
municipal de Tumaco. Una década des-
pués, en febrero de 1994, se firmó el con-
venio con la alcaldía de Ipiales y para 1996 
se presentó el acuerdo de voluntades en-
tre la Universidad de Nariño y la alcaldía 
municipal de Túquerres. 

En estos municipios y sus áreas de 
influencia, la Universidad de Nariño ha 
consolidado sus sedes regionales que, en 
el marco de los actuales debates interna-
cionales y nacionales sobre la desconcen-
tración de la oferta académica y la educa-
ción superior rural, avanzan en su proceso 
de regionalización con una experiencia 
acumulada a través de tres décadas y bajo 
lineamientos nacionales, pero también, 
con la guía de la autonomía universitaria y 
su plan de desarrollo 2021- 2032 “Pensar 
la Universidad y la Región”; por medio de 
este plan también se pretende fortalecer la 
presencia del alma mater en  los territorios 
y se proyecta el retorno de la misma al nor-
te del departamento.

La vida y acontecer de la universidad 
también se liga íntimamente a la historia 
del pueblo Nariñense; esta tierra de poe-
tas, gestas libertarias, movimientos estu-
diantiles y sociales, comunidades étnicas, 
pobladores de zonas costeras y andinas, 
reflejan la importante presencia de una ju-
ventud, una comunidad universitaria y un 
pueblo que a cada paso ratifican ser el so-
porte material para las proyecciones, los 
sueños y el desarrollo del alma mater y la 
sociedad.



La PESTAL se define como una he-
rramienta para realizar un análisis multidis-
ciplinar del entorno y se caracteriza por ser 
fundamentalmente descriptiva. Para desa-
rrollar el análisis se toman como base los 
siguientes factores: político, económico, 
social y tecnológico, de ahí su acrónimo. 
Aunque el mismo puede variar al momento 
de incorporar otros factores como el am-
biental, demográfico, legal, ético u otros 
que se consideren relevantes según la na-
turaleza del objeto investigado, el objetivo 
trazado o el nivel de detalle requerido para 
un análisis pertinente (Jenkins, 2015).

Los factores, a su vez, están confor-
mados por una serie de variables que per-
miten realizar un análisis contextual sobre 
el que se desenvuelve el objeto de estudio 
y desde el cual sea posible generar con-
clusiones estratégicas para aprovechar 
oportunidades presentes en el entorno o 
enfrentar posibles riesgos en el corto, me-
diano y largo plazo (Jenkins, 2015). 

En el marco del proceso de regionali-
zación de la educación superior y con el ob-
jetivo de precisar la pertinencia educativa y 
social de la oferta académica se definió la 
realización del presente documento deno-
minado análisis de entornos que abordó el 
núcleo básico de los factores PEST; ade-

más de agregar el contexto geográfico y la 
caracterización demográfica, tecnológica y 
ambiental. 

En el presente análisis, se tomaron 
en cuenta algunos objetivos y variables 
para cada factor, en este sentido, es po-
sible mencionar: (I) el contexto geográfi-
co permitió ubicar los municipios objeto 
de análisis, entendiendo que conforman 
un área de influencia directa para la sede 
regional de la Universidad de Nariño; (II) 
la caracterización demográfica ubicó las 
principales tendencias de la población en 
dichos territorios; (III) la caracterización 
social abarcó algunos indicadores socia-
les, de educación y caracterización de los 
conflictos presentes en el área de estudio; 
(IV) en términos económicos, la caracte-
rización ubicó las predisposiciones sobre 
generación de valor agregado, desempe-
ño de las grandes actividades económicas 
y desempeño corporativo y público; (V) en 
el factor político se caracterizó a diferentes 
actores de la sociedad civil; (VI) la carac-
terización en ciencia y tecnología ubicó la 
realidad sobre conectividad, acceso a tec-
nologías y apuestas tecnológicas relevan-
tes de algunos municipios; (VII) finalmente, 
con referencia al tema ambiental, se ubicó 
los principales potencialidades de los terri-
torios con respecto a dicho factor. 

Análisis PESTAL 
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 Ipiales perteneció al cantón de Túquerres siendo su capital entre los años de 1847 
y 1853, y en 1863 la Asamblea del Cauca en sesión ordinaria por medio de un proyecto 
presentado por el abogado Avelino Vela Coral sobre la creación de la municipalidad de 
Obando  se constituyó dicha  municipalidad, acogida por la legislatura en la ley 131 de 
octubre 23 de 1863, la cual señalaba  una  nueva  división territorial para el Departamen-
to, en ella se preveía  la  creación del municipio de Obando con capital Ipiales, territorio 
de lo que hoy es la ex provincia de Obando, conformado por  seis  distritos parroquiales: 
Carlosama  (hoy Cuaspud), Cumbal, Iles,  Males  (hoy Córdoba), Pupiales  e  Ipiales;  seis  
aldeas:  Potosí,  Aldea  de María, (Putis),  Puerres,  Gualmatán,  Pastas  (hoy  Aldana)  y  
Mayasquer; cuatro caseríos: Colimba, Yaramal, Chiles y  Pun (hoy El Carmelo, parroquia 
ecuatoriana);  y  en  1871  se anexó  el  Distrito  Parroquial de Guachucal.  (Ipialeñisima)

Contexto  Geográfico

https://laipialenisima.com/acercamiento-historico-al-municipio-de-ipiales/

https://laipialenisima.com/acercamiento-a-la-historia-del-municipio-de-ipiales-iii/

Figura 1.
Ubicación Subregión Académica de la Sede  Regional Ipiales en el Departamento de Nariño
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Población área Urbana y Rural

Se cumple, entonces para el 23 de octubre del año en curso, 158 años de munici-
palidad de la de Obando, con capital Ipiales.

Para elaborar el análisis de entorno de la Subregión Ex provincia de Obando se to-
maron por su cercanía geográfica con la extensión de Ipiales, los municipios de Aldana, 
Pupiales, Cuaspud, Potosí, Córdoba, Puerres, Contadero, Iles, Gualmatán, Funes, Gua-
chucal y Cumbal, como zona de influencia de la Universidad.

El desarrollo del documento se realizó con un análisis de información secundaria, 
proveniente de reportes oficiales en planes de desarrollo a nivel municipal y departa-
mental, investigaciones regionales, bases de datos estadísticos, paginas oficiales como 
DANE, IDSN, RUV, SNIES, datos abiertos de Colombia entre otro tipo de información.

La Ex provincia de Obando con sus 13 municipios mencionados tiene una población 
equivalente (1.830.346) al 16,67% del total de la población del departamento, es decir 
305.148 habitantes aproximadamente

Como se observa en el cuadro No. 1, se distribuye en proporciones similares en la 
zona urbana con un porcentaje de 49,6% y la zona rural con un porcentaje de 50,4% del 
total de la población.

Del total de los municipios que hacen parte de la subregión; Ipiales es el más urbano 
de todos, con 112.350 habitantes ubicados en su zona urbana, mientras que los munici-
pios más rurales son Guachucal con un 83,9% y Contadero con 80,3% de población rural. 
(Cuadro 1.)

Caracterización geográfica

Caracterización demográfica
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Población área urbana y rural 
En conformidad con los datos de proyección del Departamento Administrativo Na-

cional de Estadística (DANE, 2018) en la subregión académica de Túquerres la distribu-
ción de la población según el área, para el año 2022, alcanzó los 113.416 habitantes ubi-
cados en los centros poblados y rural disperso (CPRD), es decir, el 72% de la población 
total. Es clara la prevalencia de los CPRD a nivel agregado y en el comportamiento de 
cada uno de los diez municipios referenciados; donde Túquerres, Samaniego y Ricaurte 
tienen porcentajes de 25.02%, 17.30% y 15.87% de población urbana respectivamente.

Cuadro 1. Estimaciones de población por municipio de la Subregión Ex provincia de Obando. 
Número de habitantes y porcentajes (2018-2020).
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Cuadro 2. Estimaciones de población por sexo de la Subregión Ex 
provincia de Obando. (2018-2020).

En cuanto a la distribución por sexo, las estimaciones de las investigaciones de-
muestran que la población tiene una distribución en proporciones sin mayor diferencia, 
con un 50,7% para el sexo femenino y un 49,2% para el sexo masculino 

Distribución de la población por edad 
y sexo
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Entre el año 2018-2020 la estimación 
de población joven de la ex provincia de 
Obando con edades entre 0-29 años es 
de aproximadamente 118.543, equivalen-
te al 47,7% de la población de acuerdo a 
la información registrada en el cuadro No. 
3, podemos así observar que la población 
joven de esta subregión se acerca a la mi-
tad de la población total, razón por la cual 
es de vital importancia tener en cuenta el 
acceso a la educación para los jóvenes, 
que les permita afianzar conocimientos y 
prepararse más adelante tener un futuro 
prometedor que les permita satisfacer sus 
necesidades básicas y las de sus familias.

En consecuencia, Ipiales como capi-
tal de la ex provincia de Obando  por su 
cercanía con los municipios objeto del es-
tudio, es la principal opción para el ingreso 
a la educación superior, por tanto es nece-
saria la formulación de proyectos educati-
vos que permitan ofrecer a la comunidad 
diversidad académica de modo que los jó-
venes de la subregión accedan fácilmente 
y logren desarrollar un programa de pre-
grado que este a fin con sus habilidades 
así como con sus necesidades y las de su 
municipio de origen para contribuir a su 
desarrollo.

Cuadro 3. Estimaciones de población por 
edad de la Subregión Ex provincia de Oban-
do. (2018-2020).    
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Los resguardos indígenas resultan de la evolución del tratamiento territorial dado 
a los pueblos ancestrales desde la época colonial y las luchas de los pueblos indígenas 
por sus derechos. En Nariño existen 60 resguardos indígenas legalmente constituidos 
ubicados en 24 municipios diferentes. Se encuentran además 17 resguardos en proceso 
de reestructuración, 23 en proceso de constitución y 28 que han solicitado el proceso de 
ampliación. 

En dichos resguardos se encuentran poblaciones de diversas etnias. La población 
indígena del Departamento de Nariño se encuentra distribuida en siete pueblos: 

1. Pastos con el 77,42% altiplano andino
2. Awá con el 15,72%, piedemonte costero
3. Eperara Siapidara con el 2,64%  litoral pacifico
4. Quillasinga con el 2,35% altiplano andino
5. Inga con el 1,78%altiplano andino
6. Cofán con 160 habitantes vertiente amazonica
7. Nasa

Estos grupos étnicos, al igual que los demás han ubicado su asentamiento, buscan-
do formas de economía de subsistencia, que les permita una forma de vida adecuada a 
su cosmovisión; así, la economía dominante en esta región es la propia del campesino 
minifundista. Los de las tierras frías tienen como cultivo dominante la papa, siembran 
hortalizas, maíz, tubérculos como el ulluco, trigo, cebollas y calabazas. Crían ovejas y al-
gunos vacunos, animales domésticos como el curí. Los de la tierras templadas siembran 
plátano, guineo, maíz, yuca, café, cacao, caña de azúcar, frutales. 

Utilizan la fuerza de trabajo familiar y la forma comunal llamada minga. Debido a la 
insuficiencia en los ingresos familiares es frecuente que algunas personas se empleen 
como jornaleros por fuera de su parcela. Las mujeres y los hombres trabajan por igual 
la agricultura. Las mujeres tejen con lana de oveja o fique. Se hacen chumbes, anacos, 
ruanas, jigras y bolsos, en ocasiones para la venta (Arango y Sánchez, 1997, Pág. 149).

Grupos étnicos 

file:///C:/Users/Aula%20de%20
Informatica/Desktop/REGIONALIZACION/

CaracterizacionSocialyEconomicadelDepartamentodeNarino%20.pdf
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Varios grupos étnicos están asentados en diferentes geografías de este departa-
mento del sur de Colombia en límites con el Ecuador. Vivir en esa zona fronteriza, explicó 
Nidero Moreano, coordinador de la organización indígena Camawarí, es en la actualidad 
el principal factor de riesgo para las comunidades de esta región, en especial para el 
pueblo Awa cuyos habitantes están siendo asesinados y desplazados por las disidencias 
de las FARC, la guerrilla del ELN y las bandas criminales que se disputan el territorio para 
el tráfico de drogas.

https://gana.xn--nario-rta.gov.co/blogs/1649-cuantos-resguardos-indigenas-y-terri-
torios-colectivos-de-comunidades-negras-de-narino-conoces

A causa de esa situación, Moreano habla de una extinción física de los pueblos 
indígenas de Nariño debido al asesinato de sus integrantes, y de una extinción cultural 
representada en la pérdida de saberes y costumbres ancestrales que ocurre cuando las 
comunidades salen desplazadas a otras regiones de Colombia o hacia el Ecuador; los 
Pastos, por ejemplo, están perdiendo su idioma ancestral.

Cuadro 4. Grupos étnicos de la Subregión Ex provincia de 
Obando. 

https://gana.xn--nario-rta.gov.co/blogs/1649-cuantos-resguardos-indigenas-y-territorios-colectivos-d
https://gana.xn--nario-rta.gov.co/blogs/1649-cuantos-resguardos-indigenas-y-territorios-colectivos-d
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En el cuadro 4, se evidencia que en la subregión ex provincia de Obando hay pre-
sencia de aproximadamente 20 comunidades indígenas, las cuales pertenecen en su 
mayoría a los pueblos pastos, para el caso del municipio de Ipiales encontramos presen-
cia también de los pueblos Cofán, Inga, Awa y Nasa. 

Como se evidencia en el cuadro 5, etnográficamente la ex provincia de Obando 
está compuesto por 80.205 habitantes, 217 personas registradas como comunidad negra  
y 132 pertenecientes al pueblo gitano, estas dos últimas poblaciones residentes única-
mente en el municipio de Ipiales. Estas comunidades corresponden a un 32,2%, 0,08% y 
0,005% respectivamente del total de la población.

El municipio de Ipiales es el que tiene mayor población indígena, contando con 
27.936 correspondiente a un 11,22% del total de la población, cabe destacar lo mencio-
nado anteriormente respecto a la presencia de población de comunidad negra y pueblo 
gitano en este municipio. 

Por el contario, mencionar que el municipio de Funes es el menos habitado por 
etnias con tan solo 24 personas registradas correspondiente a un 0,01% del total de  po-
blación de la subregión.

Es importante señalar que el Municipio del Contadero con presencia del cabildo de 
Males, el municipio de Gualmatán con el cabildo Quillasinga y el municipio de Pupiales 
con el cabildo Inchuchala Miraflores, no presentan registros oficiales  de sus habitantes 
en la página del DANE, por tanto en el mapeo de la subregión aparecen en cero.

file:///C:/Users/Aula%20de%20
Informatica/Desktop/REGIONALIZACION/

CaracterizacionSocialyEconomicadelDepartamentodeNarino%20.pdf
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La subregión ex provincia de Obando tiene una población total de 305.148 habi-
tantes, se distribuye en proporciones similares en la zona urbana con un porcentaje de 
49,6% y la zona rural con un porcentaje de 50,4%. Así mismo, sin mayor diferencia en 
la estimación de la población por sexo, encontramos que un 50,7% corresponde al sexo 
femenino y un 49,2% al masculino.

La tasa de natalidad mide la cantidad de nacimientos de una localidad, ciudad o 
país, en relación a su número de habitantes, durante un periodo determinado que gene-
ralmente es de un año. Se expresa en datos porcentuales, este dato suele ser conside-
rado como un indicador del crecimiento demográfico de un país. 

Gracias al cálculo de la tasa de natalidad es posible proyectar el volumen y distri-
bución geográfica de las próximas generaciones, tomando en consideración datos esta-
dísticos históricos.

Nota. DANE 2018 https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/

Cuadro 5. Estimaciones de población étnica de la Subregión Ex provincia de Obando. 
(2018-2020).

Tamaño de la población

Tasa de Natalidad:
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Cuadro 6. Tasa de Natalidad y mortalidad de la Subregión Ex provincia de 
Obando. (2019).

La tasa de natalidad mide la cantidad de nacimientos de una localidad, ciudad o 
país, en relación a su número de habitantes, durante un periodo determinado que gene-
ralmente es de un año. Se expresa en datos porcentuales, este dato suele ser conside-
rado como un indicador del crecimiento demográfico de un país. 

Gracias al cálculo de la tasa de natalidad es posible proyectar el volumen y distri-
bución geográfica de las próximas generaciones, tomando en consideración datos esta-
dísticos históricos.

La tasa de natalidad depende de varios factores como lo son el ambiente, el cono-
cimiento que la población tenga en relación a los métodos anticonceptivos existentes, 
las condiciones culturales, socioeconómicas, religiosas, el número de personas que se 
encuentran en edad reproductiva, entre otros.

Tasa de Mortalidad 

La tasa de natalidad depende de varios factores como lo son el ambiente, el cono-
cimiento que la población tenga en relación a los métodos anticonceptivos existentes, 
las condiciones culturales, socioeconómicas, religiosas, el número de personas que se 
encuentran en edad reproductiva, entre otros.
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De acuerdo a la información registrada en el cuadro No. 6, se evidencia que en la sub 
región ex provincia de Obando con el registro de sus 13 municipios arroja resultados favo-
rables, es decir se tiene una tasa de natalidad mayor a la tasa de mortandad, con un total 
de 2.884 nacimientos y 1.333 fallecimientos registrados al año correspondiente al 1,13% y 
0,52% respectivamente  de acuerdo al tamaño total de la población, lo cual es ideal pues 
se obtiene un equilibrio entre las dos variables.

Para casos específicos, Ipiales es el único municipio con una tasa de natalidad que 
supera la de mortalidad es decir que se encuentra en condiciones equilibradas para el 
continuar el desarrollo normal de su población. Por el contrario los 12 municipios restantes 
de la subregión presentan una tasa de mortalidad que supera por mucho la tasa de natali-
dad, lo cual implica que su población envejecerá y se jubilara sin que exista un incremento 
proporcional de nacimientos, por  lo que esa generación enfrentara  un problema ya que a 
futuro la población joven no será suficiente para reemplazar la población que se retira del 
mercado laboral. Esto dependerá de la pirámide poblacional

Cuadro 7. Muertes por Covid-19 
Subregión Ex provincia de Oban-
do. (2020-2021)

https://economipedia.com/definiciones/tasa-de-natalidad.html
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La inmigración y la emigración se producen cuando una persona o grupo se muda 
de su país hacia otro. El término inmigración se utiliza para nombrar la entrada de per-
sonas a un país del cual no son nacionales, con la intención de quedarse a vivir en este. 
Por su lado, emigración significa el movimiento de salida de personas de un país para 
vivir en otro. Implica también el movimiento a través de diferentes lugares, incluyendo el 
cambio entre regiones. Dicho movimiento puede ser tanto de humanos como de otros 
seres vivos.

La emigración está consagrada en la ley fundamental del principio 2 del artículo 13 
de la Declaración Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a 
abandonar el país en que se encuentra, incluido el suyo, y el derecho a regresar a su 
país”.

La tasa de emigración e inmigración  esta definida como la relación entre las emi-
graciones o inmigraciones registradas un año dado con respecto a la población media de 
dicho año. Se expresa el número por cada mil habitantes.

Cuadro 8. Tasa de Emigración e inmigración de la Subregión Ex provincia de Obando. 

Tasa de inmigración y emigración 
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Para la ex provincia de Obando en-
contramos registrados en el cuadro 7, un 
total de 46.167 personas que emigran de 
la subregión equivalente a un 18,7% del 
total de la población, en su mayoría quie-
nes emigran hacia otras regiones e incluso 
otros países son del municipio de Ipiales, 
encontrando al redor de 20.030 registra-
dos, y una menor cantidad de personas 
que emigran en el municipio de Iles con 
una cantidad de 1.039 personas 

En cuanto a inmigrantes se repor-
tan 1.919 habitantes correspondiente a un 
0,8% de la población que llegan de otros 
países hasta nuestra subregión, en su ma-
yoría residiendo en el municipio de Ipiales 
con un registro de 1.074 y una minoría  co-
rrespondiente a 20 personas registradas 
en el municipio de Aldana. 

La situación del departamento de 
Nariño, mayormente afectada la zona de 
la ex provincia de Obando por su cercanía 
con la frontera Colombo - ecuatoriana prin-
cipalmente el municipio de Ipiales es com-
plicada por cuanto hay gran cantidad de 
migrantes e inmigrantes buscando llegar a 

sus destinos, lo cual no se facilita prime-
ro por el cierre permanente de la fronte-
ra por motivos de pandemia ocasionando 
que se dé un flujo de personas por los más 
de cuarenta trochas y pasos irregulares, lo 
cual se dificulta aún más ante la  presencia 
de grupos armados que manejan el paso 
fronterizo en el departamento y la atención 
a emigrados venezolanos que llegan a Na-
riño.

Cabe destacar la situación de mu-
chos inmigrantes que se quedan en los 
diferentes municipios de la ex provincia 
de Obando, la mayoría concentrada en el 
municipio de Ipiales, familias enteras que 
buscan su sustento y se quedan residien-
do en el municipio, en consecuencia en 
la medida de las posibilidades sus hijos e 
hijas ingresan a las instituciones educa-
tivas a continuar sus planes de estudio e 
igualmente solventar en muchos casos la 
situación de pobreza de los padres que no 
consiguen los recursos suficientes para 
dar alimentos a sus hijos, y por tal motivo 
es conveniente que los niños ingresen a 
los establecimientos educativos.

https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/
narino-el-otro-capitulo-de-la-migracion-en-colombia/
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Los ingresos para un municipio son parte fundamental. A través de 
los impuestos, adquieren ingresos que se invierten en infraestructura, 
vialidad, seguridad pública, educación y sobre todo dan campo a la in-
versión para un crecimiento y desarrollo económico, que es beneficioso 
para el Estado y la ciudadanía.

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben 
financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinación de tal ma-
nera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrien-
tes, provisionar el pasivo prestacional y pensional y financiar, al menos 
parcialmente, la inversión pública autónoma de las mismas

Ingresos corrientes de libre destinación, los ingresos corrientes 
excluidos las rentas de destinación específica, entendiendo por estas 
las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son lo tributarios y los no tributarios, de 
conformidad con lo dispuesto en la ley orgánica de presupuesto.

Valor máximo de gastos de funcionamiento de los distritos y muni-
cipios, no podrán superar con proporción de sus ingresos corrientes de 
libre destinación, los siguientes límites:

Ingreso Promedio 

https://www.mincit.gov.co/getattachment/a0306d47-7b77-4a23-b78e-
aca214bdd1b9/Ley-617-de-2000-Por-la-cual-se-reforma-parcialment.aspx

•	Especial 50 %
•	Primer 65%
•	Segunda y tercera 70%
•	Cuarta, quinta y sexta 80%
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Los ingresos de la ex provincia de Obando ascienden a 15.439.372, divididos en va-
rias asignaciones, dependiendo del municipio y la categoría del mismo. En ese sentido el 
municipio de Cumbal es el que recibe mayor cantidad de recursos como asignación para 
inversión local según las necesidades básicas insatisfechas, cuyo índice corresponde a 
15,39 de acuerdo a la información registrada en el cuadro No. 11. Para el caso del muni-
cipio de Ipiales, los recursos que recibe son en menor cantidad, debido principalmente a 
la categorización que para este caso es la tercera lo cual implica que le municipio debe 
hacer su propia gestión para la consecución de recursos. La cantidad registrada en este 
caso proviene principalmente por asignación directa del sistema general de regalías y 
rendimiento financieros.

https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/
Sistema-General-de-Regal%C3%ADas---SGR.aspx

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202072%20
DEL%2031%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202020.pdf

Cuadro 9. Ingresos promedio de la Subregión Ex provincia de Obando. 
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Dentro de los índices estructurales, que van más allá de los ingresos y gastos, y 
que están inspirados en las teorías del desarrollo que conciben la integralidad del ser 
humano, se encuentra el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas, como uno de los 
más simples, y otros con mayor complejidad como el Índice de Condiciones de Vida o el 
Índice de Pobreza Multidimensional.

En Colombia, la metodología para el cálculo de la pobreza multidimensional fue di-
señada por el Departamento Nacional de Planeación (DNP), usando como base la meto-
dología de Alkire y Foster, y transferida al DANE durante el año 2012. El IPM se compone 
de cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la niñez y juven-
tud, salud, trabajo, acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

El IPM refleja tanto la incidencia de la pobreza multidimensional (la proporción de 
personas en una población que son pobres multidimensionales), y su intensidad (el nú-
mero promedio de carencias que cada persona pobre experimenta al mismo tiempo). 

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci 
arttext&pid=S0124-86932020000200063

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/
pobreza/2019/Boletin_Region_bt_pobreza_multidimensional_19_pacifica.pdf

Índice de Pobreza 
Multidimensional-IPM

Caracterización social
Indicadores Sociales
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Cuadro 10. Índice de Pobreza 
Multidimensional de la Subre-
gión Ex provincia de Obando. 

Para evaluar la medida de pobreza multidimensional de la sub región ex provincia 
de Obando, encontramos el total de privaciones por hogar según variables, señalando la 
situación de las cabeceras, centros poblados y rural disperso.

Encontramos el municipio de Cuaspud Carlosama con el mayor índice de pobreza 
multidimensional equivalente a una medida de 51,4, entre las variables a destacar se 
encuentra un 94,4 como registro de presencia en trabajo informal, un 77,4 como bajo 
logro educativo, y un 55,8 como tasa de dependencia económica. Su zona rural presenta 
igualmente los índices más altos en las mismas variables

Cabe destacar la variable “bajo logro educativo” que es una de las características 
por lo que se puede considerar a un municipio con un IPM muy alto e importante de con-
siderar, pues la forma de combatir la pobreza y conseguir el progreso se logra brindando 
a los jóvenes  la posibilidad del acceso a la educación y de este odo el logro del progreso 
de su habitad

Por el contrario el municipio de Ipiales tiene el índice más bajo de la medida de 
pobreza multidimensional registrada con un 23,4, en este municipio también prima la pre-
sencia de trabajo informal con una tasa de 89,8 y por consiguiente se destaca una tasa 
de 28,4 correspondiente a dependencia económica. En la zona rural presenta un índice 
alto también en trabajo informal aunado a un alto índice en bajo logro educativo.
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En el sentido de cambiar esas condiciones de trabajo informal y dependencia eco-
nómica a los que se ven obligados los ciudadanos debido a la falta de oportunidades 
laborales formales por no tener un nivel más alto de educación que el básico, el municipio 
de Ipiales cuenta con estudiantes en los diferentes programas que ofrece la sede regio-
nal de la Universidad de Nariño y que a medida que van egresando de sus programas y 
siendo profesionales empiezan a nutrir nuestro municipio de profesionales de calidad que 
contribuyan al desarrollo del municipio.

 
Cabe destacar la situación de las zonas rurales del municipio de Contadero y Funes 

quienes presentan un alto índice de pobreza multidimensional en relación a trabajo infor-
mal y bajo logro educativo, lo cual como se mencionaba en casos anteriores hacen que 
el indio sea bastante alto y haga falta prestar atención y accionar rutas que permitan el 
desarrollo de los municipios para bajar esos índices de pobreza.

La metodología de NBI busca determi-
nar, con ayuda de algunos indicadores sim-
ples, si las necesidades básicas de la po-
blación se encuentran cubiertas. Los grupos 
que no alcancen un umbral mínimo fijado, 
son clasificados como pobres. Los indicado-
res simples seleccionados, son: Viviendas 
inadecuadas, Viviendas con hacinamiento 
crítico, Viviendas con servicios inadecuados, 
Viviendas con alta dependencia económica, 
Viviendas con niños en edad escolar que no 
asisten a la escuela.

El método NBI apunta a destacar es-
pecialmente su utilidad en cuanto a instru-
mento de caracterización de la población en 
términos de la insatisfacción de determina-
das necesidades básicas, más que como 
una metodología de medición de la pobreza 
propiamente.

Cuadro 11. Necesidades básicas insatisfechas 
de la Subregión Ex provincia de Obando. 

Necesidades básicas 
insatisfechas-NBI
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En ese orden de ideas, el municipio 
de Iles presenta un mayor índice de ne-
cesidades básicas insatisfechas, obte-
niendo un 27,17% NBI, presentando los 
más altos porcentaje en el componente 
de hacinamiento, y en consecuencia o 
seguido de, un alto índice en componen-
te de vivienda.

Así mismo el municipio de Cuasud 
Carlosama con un porcentaje del  26,9% 
presenta un alto porcentaje en compo-
nente de hacinamiento, seguido de un 
valor destacado en componente de vi-
vienda.

Funes con un 23,36% de NBI con 
el índice más alto en el componente 
de condiciones de vivienda seguido del 
componente de hacinamiento

El municipio de Ipiales se destaca 
por tener mejores condiciones para sus 
habitantes presentando el menor índi-
ce de NBI con un 10,55% representado 
principalmente en componente de ha-
cinamiento seguido del componente de 
dependencia económica

Para el cálculo de personas en necesidades básicas insatisfechas por categoría, se 
evalúan los siguientes componentes:

•	Componente de vivienda
•	Componente de servicios 
•	Componente de hacinamiento
•	Componente de inasistencia
•	Componente de dependencia económica
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Acceso a Servicios 
Públicos

Cuadro 12. Número de viviendas que cuentan o no con 
servicio de alcantarillado 

Cuadro 13. Número de viviendas que cuen-
tan o no con servicio de energía  
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Cuadro 14. Número de viviendas que cuentan o 
no con servicio de acueducto

Cuadro 15. Número de viviendas que cuentan o 
no con servicio de internet
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Cuadro 16. Número de viviendas que cuentan 
o no con servicio de gas

Cuadro 17. Número de viviendas que cuentan o no con 
servicio de recolección de basuras
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En cuanto a acceso a servicios públicos en la ex provincia de Obando, se evalúa 
el número de viviendas por municipio que cuenta con los diferentes servicios públicos, 
como alcantarillado, energía, acueducto, internet, gas y recolección de basuras.

Según el estudio de acceso a vivienda realizado, tenemos un total de viviendas para 
la subregión aproximadamente según censo del dane 2018  de 80.369

Por tanto podemos afirmar que en la ex provincia las viviendas registradas cuentan 
con acceso servicios públicos en los siguientes porcentajes

El servicio público más común es la energía con un 90% de cobertura, seguido de 
acueducto con 79% de las viviendas, un 48% de las viviendas cuentan con alcantarillado, 
un 47% en recolección de basuras, y las más bajas coberturas se registran en internet 
con apenas un 8,1% de viviendas y gas con 1,4%

El municipio de Ipiales es el que tiene mayor número de viviendas con servicios 
públicos suficientes, en seguida tenemos el Municipio de Cumbal con alto número de vi-
viendas que cuentan con servicios públicos, señalando un alto número de viviendas que 
no cuentan con el servicio de gas.

El municipio del contadero puede señalarse como el que tiene menor acceso a ser-
vicios públicos, en todas sus categorías

•	Alcantarillado  48%
•	Energía 90%
•	Acueducto 79%
•	Internet 8,1%
•	Gas 1,4%
•	Recolección de basuras 47%
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Para acceso a vivienda, encon-
tramos en la subregión ex provincia de 
Obando un registro de 38.033 viviendas 
en la parte urbana correspondiente a un 
47,3% y 42.336 viviendas registradas en 
el área  rural equivalente al 52,7% del to-
tal de viviendas censadas.

En cuanto a los hogares registrados 
de la subregión encontramos en la zona 
urbana 36.075 equivalente al 48,4% y 
38.504 correspondiente a un 51,6%

En cuanto a las personas que for-
man dichos hogares y habitan en las vi-
viendas antes mencionadas tenemos 
un total de 107.779 en la zona urbana y 
111.927 en la zona rural para un total de 
219.706 equivalente a un aproximado de 
72% de la población total de la subregión 
es decir que se obtendría un 28% de la 
población total sin registros de vivienda 

Cuadro 18. Acceso a vivienda, hogares y personas habitantes de la Subregión Ex provincia de Obando. 

Acceso a vivienda
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En el cuadro No. 19 encontramos el 
déficit habitacional registrado para cada 
municipio, encontramos el porcentaje 
más alto para el municipio del contadero 
con un 80,62% y el municipio de Ipiales 
con un 43,55% siendo este el más bajo 
de los 13 municipios evaluados.

El déficit habitacional, no es sólo 
lo ausencia o falta de vivienda, sino el 
conjunto de carencias o precariedad en 
la vivienda y las condiciones del entorno 
que determinan las condiciones en que 
habita la población en un territorio deter-
minado.	

Cuadro 19. Déficit habitacional de la Subre-
gión Ex provincia de Obando. 
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Cuadro 20. Acceso a salud - Subregión Ex provincia de Obando (2018-2020)

Acceso a salud.
http://www.idsn.gov.co/images/subregional/indicadores_trazadores/

Exprovincia_de_Obando/Oficio%20Indicadores%20Traza%20Mpio%20
Aldana%20-.pdf

De acuerdo a los registros para acceso a salud de los municiono de la 
ex provincia de Obando, se obtiene un total de 268.228 habitantes registrados 
en el sistema de salud, subsidiario, contributivo y especial para un 87,9% del 
total de la población, lo que implica que existe un 12,1% de la población de la 
subregión sin afiliación a salud.

El municipio de Ipiales es el que cuenta con mayor número de afiliados 
con 124.173 correspondiente a un 40,7% del total de la población y el muni-
cipio de Gualmatan  con 5.586 habitantes registrados equivalente a un 1,8% 
de la población total de la subregión
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La formulación y la aplicación de las Políticas Públicas de Primera Infancia e Infan-
cia y de Adolescencia y Juventud en las que está avanzando Nariño se enmarcan en el 
enfoque de derechos, en la prevalencia de sus derechos sobre los de los demás y de la 
aplicación del principio de favorabilidad, en caso de presentarse dilemas en la garantía 
de derechos. Por la situación compleja que enfrenta Nariño, derivada de la pobreza, el 
conflicto armado y la violencia, el ambiente en el que se desenvuelven las niñas, los ni-
ños, adolescentes y jóvenes no es el más adecuado. A ello se suma la falta de acceso y 
la calidad de los servicios esenciales, situaciones que requieren de inmediatas transfor-
maciones.

Cuadro 21. Indicadores condición de niñez y juventud - Subregión Ex provincia de Obando 

Condiciones de la niñez y la juventud.

http://uvsalud.univalle.edu.co/pdf/procesos_de_interes/departamental/
pnnarino.pdf

La dimensión condiciones de la niñez y la juventud integra los siguientes indicado-
res: inasistencia escolar, rezago escolar, barreras a servicios para el cuidado de la prime-
ra infancia y trabajo infantil.
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La instancia escolar es uno de los indicadores más importantes a tener en cuenta, 
en ese sentido el municipio de Cuaspud Carlosama tiene el mayor índice con un 6,4, 
aunado a un 12,6 en rezago escolar, 1,5 para cuidado de primera infancia, y 1 en trabajo 
infantil

Destacar la situación del municipio de Gualmatan que presenta los menores índices 
en inasistencia escolar con 1,8 en cuidado a primera infancia un 0,6 y trabajo infantil con 
1,1. Mencionar un índice alto en rezago escolar lo que representa que la población estu-
diantil estas por encima de la edad promedios esperada para cursar determinado grado 
o nivel educativo.

Para mencionar otro aspecto importante, en trabajo infantil encontramos el munici-
pio de Potosí con un 2,8 como mayor valor y el municipio de Guachucal con un 0,8 como 
el lugar en el que hay menor índice de trabajo infantil.

Cuadro 22. Manifestaciones culturales- Subregión Ex provincia de Obando 

Cultura (manifestaciones culturales, 
festividades y artesanías)
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Cuadro 23. Festividades - Subregión Ex provincia de Obando 
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El índice o tasa de alfabetización es el porcentaje de la población que sabe leer o 
escribir después de determinada edad. No existe una convención internacional acerca de 
la edad a tomar en cuenta ni el nivel cualitativo de lectura o escritura.

La alfabetización es uno de los principales indicadores utilizados para la medición el 
índice de desarrollo humano IDH

Cuadro 24.  Artesanías - Subregión Ex provincia de Obando 

Educación
Tasas de alfabetismo 
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De acuerdo a la información suministrada para este estudio en el cuadro No. 3, la 
población mayor a 15 años de la subregión asciende a 194.728 personas que correspon-
de a un 63,8% del total de los habitantes de la ex provincia que saben leer. Destacar el 
municipio de Ipiales con el mayor número de personas que saben leer con 77.109 equi-
valentes a un 25,3% y señalar el municipio con menores hallazgos siendo Funes con solo 
4.420 personas mayores de 15 años que saben leer que corresponde a un 1,4% del total 
de la población.

Cabe mencionar que un 3,7% del total de la población con edades mayores a los 15 
años, no sabe leer ni escribir y un 0,6 de la población que no reporta información.

A parte del municipio de Ipiales por presentar mayor población, el municipio que 
registra más personas en condición de analfabetismo es Cumbal con un reporte de 1962, 
seguido de Guachucal con 1309 personas.

Cuadro 25. Tasas de alfabetismo - Subregión Ex provincia 
de Obando 
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En esta categoría, la subregión presenta buena cobertura educativa pues todos 
los municipios superan un 75%. El municipio de Potosí registra el mayor porcentaje en 
tasa de cobertura en educación básica primaria, seguido de Ipiales con un 121,89%,  el 
Contadero y Cuaspud Crlosama presentan las menores tasa con un 75,10% y 75,07% 
respectivamente.

 
Para la tasa de cobertura básica secundaria, el municipio de Aldana con un 139,02% 

presenta la mayor tasa, seguido de Pupiales con un 131,85% e Ipiales con un porcentaje 
muy aproximado  correspondiente a 131,06%. Como en el caso anterior se presenta una 
buena cobertura en educación secundaria en la mayoría de sus municipios. Es necesa-
rio destacar la situación que  presenta el Contadero con un 62,1% como la menor tasa 
registrada.

En cobertura media, se presentan variaciones más notables, estén menor cobertu-
ra en esta categoría. El municipio de Pupiales presenta la mayor tasa con un 123,42%, 
seguido de Aldana con 112,44% e Ipiles con un 110,65%. La menor tasa de cobertura la 
presenta nuevamente el municipio del Contadero con un 52,40%.

Cuadro 26. Tasas de cobertura Edu-
cación básica y media - Subregión Ex 
provincia de Obando 
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Tasa de deserción del sector oficial en primaria, secundaria y media. Identifica la 
proporción de alumnos matriculados que por factores culturales coyunturales o de presta-
ción del servicio educativo, abandonan sus estudios mediante el año lectivo.

En cuanto a tasa de deserción básica primaria el municipio de Ipiales presenta ma-
yor porcentaje con un 0,93%, seguido de Puerres con 0,86%, en los municipios de Alda-
na, Cuaspud, Cordoba, Funes, Guachucal e Iles no se presentan reportes. Para el caso 
del municipio de Pupiales se registra un 0,22% siendo la tasa más baja de la subregión.

En la tasa de deserción de educación básica secundaria el municipio de Iles pre-
senta mayor tasa de detención con un  2,66%, seguido de Córdoba con un 1,61%, para 
el caso del municipio de Puerres no se presenta reportes de deserción y se presenta un 
0,17% como menor valor en el indicador para el municipio de Potosi.

En educción medio el Municipio de Cuaspud Carlosama presenta la tasa más alta 
con un valor de 2,42%, se encuentran los municipios e Contadero, Iles y Potosí no pre-
senta registros y se teme el municipio de Pupiales con la menor tasa de deserción equi-
valente a un 0,23%

Cuadro 27. Tasas de deserción - 
Subregión Ex provincia de Obando 

Tasa de deserción 
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La tasa de repitencia del sector oficial, corresponde al porcentaje de alumnos matri-
culados en un año escolar, en primaria, secundaria y media que se encuentran repitiendo 
el mismo grado cursado el año anterior.

Cuadro 28. Tasas de repitencia - Subregión Ex provincia 
de Obando 

Tasa de repitencia

En cuanto a tasas de repitencia, encontramos en primer lugar para educación en 
básica primaria un alto índice en el municipio de Gualmatan con 6,47%, seguido de Fu-
nes con un valor de 4,91%, para el caso de los valores más bajos en tasas de repitencia 
se tiene el municipio de Pupiales con un 0,24% y Guachucal con un 1.03%.

Para educación básica secundaria se reporta la mayor tasa con un 15,28% para el 
municipio de Puerres, seguido de Cuaspud Carlosama con un 10,47%. Para el caso de 
las tasa más bajas en repitencia se encuentra el municipio de Pupiales con un 0,17% y el 
municipio de Guachucal con un 1,16%.
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La tasa de repitencia para educación media, reporta el municipio de Iles con el ín-
dice más alto correspondiente a un 6,51%, seguido de Gualmatan con un 6,42%, para 
el caso del Municipio de Pupiales no se presentan reportes y se destaca el municipio de 
Funes con un 0,60% y Cumbal con un 0,8% con las tasas más bajas.

Las tasa de aprobación en educación 
básica primaria  para todos los municipios 
de la ex provincia de Obando supera el 
85% lo cual representa un buen indicador, 
se encuentra destacado el municipio de 
Guachucal con un 99,25% con la más alta 
tasa de aprobación registrada y el munici-
pio de Ipiales con la menor tasa de apro-
bación correspondiente a un 87,02% cabe 
señalar que sigue siendo un buen indica-
dor en tasa de aprobación.

Para educación básica secunda-
ria también se encuentran altos indicare, 
sobresaliendo el municipio de Guachucal 
con un 97,69%, seguido de Puerres con 
un 97,62% y en las tasa más bajas repor-
tadas se encuentra el municipio de Ipiales 
con un 79,25% 

En aprobación de educación media, 
se tiene el municipio de Potosí con un 
99,61% como la tasa más alta y el muni-
cipio Ipiales nuevamente con la tasa más 
baja correspondiente a un 89,68%

Cuadro 29. Tasas de aprobación 
- Subregión Ex provincia de 
Obando 
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Cuadro 30. Tasas de reprobación - Subregión Ex provincia de Obando 

Tasa de reprobación
La tasa de reprobación de estudiantes de educación del sector oficial, indica el por-

centaje de alumnos en educación básica, secundaria y media  que reprueba de acuerdo 
con los planes y programas de estudio vigentes

En cuanto a tasa de reprobación, el municipio de Ipiales presenta los mayores in-
dicadores en educación básica primaria, secundaria y media con un 12,05%, 19,53% y 
8,97% respectivamente. Por el contrario el municipio de Guachucal reporta la tasa más 
bajas en educación básica primaria y segundaria con un  0,75% y un 1,89% respectiva-
mente.

Para la tasa más baja de reprobación en educación media se registra el municipio 
de Potosí con un 0,39% .

https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_
EN_PREESCOLAR-B-SICA/nudc-7mev
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Cuadro 31. Estudiantes matriculados - Subregión Ex provincia de 
Obando 

Estudiantes matriculados

De acuerdo a los planes de desarro-
llo de cada municipio, se obtuvo el registro 
presentado en el cuadro No. 31 según el 
cual se tiene en la subregión un total de 
28.952 estudiantes matriculados en edu-
cación básica primaria, secundaria y me-
dia, lo que representa un 9,5% del total 
de la población, encontrando el mayor re-
gistro en Ipiales con 13.182 y el municipio 
de Funes con el menos registro con 492. 
Cabe mencionar que la información sumi-
nistrada por los planes de desarrollo no se 
encuentra información asertiva de los mu-
nicipios de Cumbal, Contadero, Puerres, 
Guachucal, Iles, Potosí y Pupiales.
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 9° de la Ley 715 de 2001, se denomi-
na institución educativa el conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades 
públicas o particulares cuya finalidad es prestar un año de educación preescolar y nueve 
grados de educación básica como mínimo, el año de preescolar, la básica y la media o 
exclusivamente los dos grados de la educación media.

Para el caso de los centros educativos son denominados así los establecimientos 
que no ofrece la totalidad de los grados antes enunciados, debe asociarse con otras 
instituciones educativas para así ofrecer el ciclo de educación básica completa a los es-
tudiantes.

Cuadro 32. Establecimientos edu-
cativos - Subregión Ex provincia de 
Obando 

Establecimientos educativos

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-127853_archivo_pdf_
Naturaleza_4.unknown

La subregión ex provincia de Obando cuenta en su totalidad con 347 establecimien-
tos educativos, 27 instituciones educativas distribuidas en la zona urbana, 37 en la zona 
rural y 23 centros educativos en la zona urbana y 260 en la zona rural.
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La calidad educativa es la que desarrolla en los estudiantes las competencias de 
aprendizaje, personales y sociales, que les permite actuar de manera democrática, pací-
fica e incluyente en la sociedad.

La calidad educativa ha sido primordial en los últimos años, con el fin de propiciar 
un continuo mejoramiento en el sistema educativo del país. 

El diseño y consolidación de la Estrategia de Integración de Componentes Curri-
culares (EICC), para sugerir un marco metodológico a los colegios y fortalecer los currí-
culos. Gracias a esta estrategia se logró estructurar las mallas de aprendizaje y publicar 
dos versiones de los Derechos Básicos de Aprendizaje (DBA) para Lenguaje y para Ma-
temáticas de 1º a 11º.

Tabla 33. Admitidos a educa-
ción superior.

Calidad educativa

https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-373629.html?_
noredirect=1

La calidad educativa se evalúa de acuerdo a los resultados de las pruebas saber de 
cada establecimiento educativo, con los cuales se categorizan las instituciones educati-
vas de cada municipio para destacar los mejores.
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Para poder hacer una estimación del desempeño de la subregión en canto a calidad 
educativa, se acude a la Estrategia de Integración de Componentes Curriculares (EICC), 
evaluando principalmente las áreas de matemáticas y lenguaje.

En ese sentido el municipio de Cuaspud presenta el mayor desempeño en las dos 
áreas con un puntaje de 471 y 670 para las áreas de matemáticas y lenguaje respectiva-
mente.

Para el caso contrario de menor calidad educativa, se señala el municipio de Gual-
matan con los menores puntajes correspondientes a 15 y 9 puntos respectivamente para 
las dos áreas en evaluación

Tabla 34. Matriculados a primer curso

Caracterización so-
cial

Cuadro 34. Instituciones de Educación Superior - Subregión Ex provincia de Obando 
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Graduados por IES. De acuerdo a la información de las bases consolidadas del 
Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (Ministerio de Educación Na-
cional , 2021), para el año 2020 en la subregión académica se graduaron un total de 11 
personas en programas de pregrado, donde aproximadamente el 91% egresaron de la 
Universidad Nacional Abierta y a Distancia – UNAD y tan solo el 9,09% de la Escuela 
Superior de Administración Pública – ESAP, las ya mencionadas con metodología a dis-
tancia tradicional y virtual. 

Cabe destacar la situación del municipio de Ipiales en donde se concentra la ma-
yoría de establecimientos educativos, para este caso se encuentran registrados 1.672 
inscritos correspondientes a un 2,6% del total de la población joven que puede acceder 
a estudios superiores con un rango de  edades entre 15 a 29 años que corresponde a 
64.540 jóvenes.

En el cuadro No. 34 se observa información respeto a: estudiantes:

• Inscritos, que se refiere a solicitudes de personas naturales para el ingreso a 
un programa académico en una Institución de Educación Superior, en calidad de 
estudiante. 

• Admitidos, persona natural, que ha cumplido con los requisitos de ley y con el 
proceso de selección de la Institución de Educación Superior y es aceptado en 
calidad de estudiante en un programa académico. 

• Matriculados a primer curso, persona natural que formaliza su matrícula en pri-
mer curso en el programa académico en la Institución que fue admitido.  
• Matriculados, estudiantes de todas las cohorte en todos los programas acadé-
micos en educación Superior 

• Graduados por institución, número total de los graduados del sistema de edu-
cación superior colombiano. Podrá consultar los graduados por nivel de forma-
ción, sector, sexo, carácter académico de la Institución de Educación Superior, 
metodología, departamento, área y Núcleo Básico de Conocimiento, entre otros. 

https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-
consolidadas/
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Muestra la relación entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado (técnico 
profesional, tecnológico y universitario) y la población proyectada entre 17 y 21 años, por 
tanto, mide la participación de los jóvenes y adultos que se encuentran efectivamente 
cursando un programa de formación en educación superior.

Respecto a tasa de cobertura en educación superior de la ex provincia de Obando, 
se destaca el municipio de Ipiales con el mayor índice, obteniendo un 27,52%, seguido 
por Gualmatan con un 5,19%. La tasa más baja se registra con un 0,07% para Guachu-
cal, cabe mencionar los municipios de Contadero, Córdoba, Funes e Iles que no cuentan 
con registros de acceso a educación superior.

Tasa de cobertura

Cuadro 35. Tasa de cobertura 
educación superior - Subregión Ex 
provincia de Obando 

Fuentes: Matrícula: MEN -Sistema Nacional de Información de Educación Superior - SNIES. Población: 
DANE - Estimaciones y proyecciones CNPV 2018 Diciembre 2020
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Caracterización del conflicto 
armado

En los últimos 20 años el resultado de las acciones armadas en Nariño, ha originado 
el desarraigo de miles de personas de sus formas tradicionales de vida, enfrentándolas a 
contextos vivenciales que no les ofrecen mayores posibilidades para la restitución de sus 
derechos, y agudizando aún más la situación de pobreza y marginalidad histórica amplia-
mente conocida en sus regiones de origen, y de aquellas a las cuales migran.

La intensificación del conflicto armado por el control territorial de los diferentes gru-
pos al margen de la ley en Nariño ha desplazado en forma considerable la economía 
tradicional campesina, dando paso al cultivo, cosecha, procesamiento y transporte de la 
coca a mercados internacionales.

Las y los nariñenses son portadores de importantes e históricas experiencias de 
paz y convivencia pacífica innovadoras. En cada una de sus subregiones habita gente 
con una tradición transformadora de sus territorios y sus necesidades con base en las 
movilizaciones sociales pacíficas. En los tiempos actuales se vive una gran paradoja, un 
Departamento afectado profundamente por conflicto armado, pero al mismo tiempo, his-
tóricamente se registra la existencia de movimientos y organizaciones de la sociedad civil 
por la paz, aunque dispersos y desarticulados. Entre las mencionadas organizaciones, 
sin duda se destaca el papel jugado por los Cabildos Indígenas, los Consejos Comuni-
tarios Afrodescendientes y las Pastorales Sociales de las Diocesis de la Iglesia Católica 
de Nariño.

http://uvsalud.univalle.edu.co/pdf/procesos_de_interes/
departamental/pnnarino.pdf
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Cuadro 36. Hechos victimizantes - Subregión Ex provincia de Obando

Referente a hechos victimizantes de la subregión ex provincia de Obando se toma 
en cuenta; el desplazamiento forzado, amenaza, homicidio, acto terrorista, desaparición 
forzada, confinamiento, lesiones psicológicas, lesiones físicas, perdida de bienes mue-
bles e inmuebles, delitos contra la libertad y la integridad sexual, tortura, secuestro y 
minas antipersona.

El desplazamiento forzado es el ítem que tiene más registro en todos los, munici-
pios, para destacar Córdoba presenta un registro de 1380 como el más alto, los munici-
pios de Cumbal, Gualmatan e Iles tienen el registro más bajo con solo 4.

En cuanto a amenazas y desaparición forzada que igualmente se presentan en 
mayor cantidad en la mayoría de municipios,  encontramos al municipio de funes con un 
registro de 99 amenazas siendo el índice más alto, el municipio de Pupiales con solo 1 
registro y los municipio de Cumbal, Contadero y Gualmatan no presentan registró. Sobre 
desaparición forzada, el municipio de Funes presenta el mayor número con 13 hechos, 
Aldana , Puerres y Pupiales con el registro más bajo equivalente a 1.
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Cuadro 37. Índice de riesgo de victimización - 
Subregión Ex provincia de Obando 

Extensión de cultivos ilícitos

Para el índice de riesgo de 
victimización, el municipio de Ipia-
les presenta un 0,317 catalogado 
como riesgo medio, aunque para 
la situación de la subregión es el 
más alto de los 13 municipios en 
evaluación, seguido del municipio 
de Cumbal con un 0,263 registra-
do como riesgo medio. Para los 
casos de riego bajo se presenta 
el municipio de Iles con un 0,063, 
Cuaspud con un 0,098 y Contade-
ro con un 0,099.

En cuanto a los cultivos de uso ilícito, no se encuentra reporte de los municipios de 
la subregión ex provincia de Obando, únicamente el caso de Ipiales presenta un registro 
de 967,25 hectáreas de coca cultivadas, de acuerdo a la información suministrada por el 
ministerio de justicia.

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-
departamento-municipio.aspx
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Las actividades económicas más importantes de esta subregión están basadas en 
el sector agropecuario destacándose el cultivo de papa, maíz, trigo, cebada, frijol, alverja; 
igualmente es significativa la explotación de ganado bovino, porcino, caballar y especies 
menores. También cabe resaltar la actividad comercial y artesanal.

Cuadro 38. Tipos de empresas, formalidad e informalidad- Subregión Ex provincia de Obando 

https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/departamento_narino} 

Caracterización Económica
Principales actividades económicas

Tipos de empresas, formalidad e 
informalidad empresarial

file:///C:/Users/Aula%20de%20Informatica/Desktop/REGIONALIZACION/
CaracterizacionSocialyEconomicadelDepartamentodeNarino%20.pdf
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En cuanto a los tipos de empresas de la ex provincia de Obando, se encuentra 
como empresas registradas, un total de 933, entre las actividades mencionadas en el 
cuadro No. 37, se destacan; el comercio al por mayor y menor, seguido de la actividad de 
transporte y almacenamiento. Las actividades artísticas de entretenimiento y recreación 
se presentan en menor proporción a penas con 77 registros para toda la subregión.

En el municipio de Ipiales se encuentra el mayor registro de empresas legalmente 
constituidas con 788, entre los demás municipios se destacan Córdoba y Cumbal con 45 
y 42 empresas registradas respectivamente.

Sobre los aportes al PIB de las 
actividades económicas se encuen-
tra en primer lugar el municipio de 
Ipiales con un 8,8%, el municipio 
que genera menor aporte es Aldana 
y Funes con 0,3%

Cuadro 39. Aporte de actividades económicas al 
PIB departamental - Subregión Ex provincia de 
Obando 

Aporte de actividades económi-
cas al PIB departamental
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Cuadro 40. Índice de desempeño fiscal - Subregión Ex 
provincia de Obando 

Finanzas públicas (índice de 
Desempeño Fiscal)

El Índice de Desempeño Fiscal es una medición del desempeño de la gestión finan-
ciera de las entidades territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de 
la viabilidad fiscal, la capacidad de generación de recursos propios, el endeudamiento, 
los niveles de inversión y la capacidad de gestión financiera en los municipios y departa-
mentos del país. Su objetivo es medir la gestión fiscal de las entidades territoriales con 
el fin de identificar buenas prácticas en el manejo de las finanzas públicas y fortalecer la 
asistencia técnica territorial.

Según lo anterior el muni-
cipio de Pupiales tiene el ma-
yor índice de desarrollo fiscal, 
lo que indica que es uno de 
los municipios que hace mejor 
practica en el manejo de sus fi-
nanzas públicas, demostrando 
su ágil, gestión de recursos, en 
el caso contrario se tiene el mu-
nicipio de Ipiales con un 42,96 
de IDF, cabe destacar que por 
ser un municipio de 3 catego-
ría, recibe menos recursos de 
otros destinos como el reto de 
municipios que son categoría 6, 
para Ipiales se hace más difícil 
la consecución de recursos con 
gestión propia de la entidad te-
rritorial.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/
Bolet%C3%ADn%20de%20Resultados%20%C3%8Dndice%20de%20

Desempe%C3%B1o%20Fiscal%202020_ET.pdf
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En el departamento de Nariño se tiene una tasa 
de ocupación de 57,1. La  distribución porcentual de 
la población ocupada, según sexo en Nariño es de un 
39,1 para las mujeres y un porcentaje mayor para los 
hombres con un 60,9

El trabajo infantil en la subregión ex provincia de Obando, encontramos el municipio 
de Potosí con un 2,8 como mayor valor y el municipio de Guachucal con un 0,8 como el 
lugar en el que hay menor índice de trabajo infantil

En Nariño la tasa de desempleo es de 9,2, tuvo 
una variación significativa de 2,9 p.p. frente al año an-
terior. 2020

La tasa global de participación es de 62,9

Cuadro 41. Trabajo infantil - Subre-
gión Ex provincia de Obando 

Empleo y Desempleo 

Tasa de ocupación

Tasa de desempleo

Tasa Global de Participación
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Cuadro 42. Mortalidad infantil -  mortalidad materna - Subregión Ex provincia 
de Obando

Cuadro 43. Gestión de la pandemia - Subregión Ex provincia de Obando 

Mortalidad Infantil 
Mortalidad en madres Gestantes 

Gestión en la Pandemia 
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Cuadro 44. Organizaciones sociales - Subregión Ex provincia de Obando

Organizaciones Sociales

Caracterización Política 

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.
humanitarianresponse.info/files/Mapa%20de%20resguardos%20

ind%C3%ADgenas%20Nari%C3%B1o.pdf

En la caracterización política de la subregión ex provincia de Obando, se encuen-
tra mayor cantidad de organizaciones sociales en el municipio de Ipiales, en los demás 
municipios se menciona los resguardos indígenas y algunas asociaciones como organi-
zaciones que ejercen su labor.
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Cuadro 45. Lineamientos de política - Subregión Ex provincia de Obando 

Cuadro 46. Referentes jurídicos nacionales - Subregión Ex 
provincia de Obando

Políticas de Educación
Políticas de educación en Colombia para primera infancia
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Cuadro 47. Referentes jurídicos internacionales - Subregión Ex provincia de Obando 

Políticas de Educación Superior 

Fuente: https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/Politica-
Educativa/177828:Documentos-oficiales

El marco normativo de la educación superior en Colombia está constituido principal-
mente por la ley 30 de 1992, que organiza el servicio público de educación superior. En 
su artículo sexto presenta como objetivos de la educación superior:

• Trabajar por la creación, el desarrollo y la transmisión del conocimiento
• Prestar a la comunidad un servicio con calidad.
• Ser factor de desarrollo científico, cultural, económico, político y ético a 
nivel nacional y regional
• Actuar armónicamente entre sí y con las demás estructuras educativas y 
formativas.
• Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para faci-
litar el logro de sus correspondientes fines.
• Promover la unidad nacional, la descentralización, la integración regional y 
la cooperación interinstitucional.
• Promover la formación y consolidación de las comunidades académicas y 
la articulación con sus homólogas a nivel internacional.
• Promover la preservación del medio ambiente sano y fomentar la educación 
y cultura ecológica
• Conservar y fomentar el patrimonio cultural del país.
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En lo que respecta a las Instituciones de Educación Superior, éstas se encuentran cons-
tituidas por las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Universitarias ó Escue-
las Tecnológicas, y las Universidades.

De acuerdo con los artículos 17, 18 y 19 de la Ley 30 de 1992

Artículo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente 
para ofrecer programas de formación en ocupaciones de carácter operativo e instrumental y 
de especialización en su respectivo campo de acción, sin perjuicio de los aspectos humanís-
ticos propios de este nivel.

Artículo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnológicas, aquellas facultadas 
para adelantar programas de formación en ocupaciones, programas de formación académica 
en profesiones o disciplinas y programas de especialización.

Artículo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las institucio-
nes que acrediten su desempeño con criterio de universalidad en las siguientes actividades: 
La investigación científica o tecnológica; la formación académica en profesiones o disciplinas 
y la producción, desarrollo y transmisión del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones están igualmente facultadas para adelantar programas de formación 
en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especialización, maestrías, doctora-
dos y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley.

Así mismo existe la ley 749 de 2002 que organiza el servicio público de la educación 
superior en las modalidades de formación técnica profesional, y tecnológica, de acuerdo con 
sus dos primeros artículos  las instituciones técnicas profesionales y tecnológicas se definen 
de la siguiente manera:

Instituciones técnicas profesionales: Son Instituciones de Educación Superior, que se 
caracterizan por su vocación e identidad manifiesta en los campos de los conocimientos y el 
trabajo en actividades de carácter técnico, debidamente fundamentadas en la naturaleza de 
un saber, cuya formación debe garantizar la interacción de lo intelectual con lo instrumental, 
lo operacional y el saber técnico. (…)

Instituciones tecnológicas: Son Instituciones de Educación Superior, que se caracteri-
zan por su vocación e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y profesio-
nes de carácter tecnológico, con fundamentación científica e investigativa.”



71

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018: “Todos por un Nuevo País “, están 
consignadas las principales estrategias de inversión del país. Las políticas relacionadas 
con la educación se encuentran en los capítulos  de Colombia la más educada y de Mo-
vilidad Social.

Documento CONPES 3880 de 2016 tiene por objeto declarar la importancia estraté-
gica del proyecto de apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educación superior a 
travex de incentivo a la demanda de Colombia. Este documento emite concepto favorable 
de la Nación para el otorgamiento de una garantía al Icetex con el fin de contratar una 
operación de crédito público externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de US$ 
320 millones de doláres para financiar parcialmente el programa de Acceso con calidad a 
la Educación Superior (Proyecto Acces II-Fase 2).

Documento CONPES 3674 de 2010. Se establecen lineamientos de política para 
la gestión del recurso humano. El Conpes se divide en tres grandes ejes los cuales son 
objeto de la política: Pertinencia, Calidad y Acumulación de Capital Humano. Entre los 
instrumentos propuestos para avanzar en estos temas se puede destacar la implemen-
tación de un Marco Nacional de Culificaciones, la constitución de un Sistema de Certifi-
cación de Competencias Laborales, el fortalecimiento de un Sistema de Calidad  de la 
Formación para el Trabajo y Desarrollo Humano, la construcción de un Plan Estadístico, 
y el desarrollo de metodologías de prospectiva del recurso humano.

Documento CONPES 3496 de 2007. Garantía de la Nación al Instituto Colombiano 
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior – ICETEX - para contratar una 
operación de crédito público con la banca multilateral hasta por la suma de US$500 millo-
nes, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente la segunda 
fase del proyecto acceso con calidad a la educación superior en Colombia – Acces”. 

Documento CONPES 3360 de 2005. Autorización a la nación para contratar un cré-
dito externo con la banca multilateral hasta por US$25 millones o su equivalente en otras 
monedas para financiar parcialmente el proyecto “Fortalecimiento de la Educación Téc-
nica y Tecnológica en Colombia”. El objetivo de este proyecto es el de fortalecer la edu-
cación superior técnica y tecnológica mediante el mejoramiento de la cobertura, calidad y 
pertinencia de este tipo de formación, acorde con las necesidades del sector productivo, 
el desarrollo nacional y regional, y el avance de la ciencia y la tecnología.

Documentos técnicos y de política



72

Documento CONPES 3203 de 2002. Autorización a la nación para contratar em-
préstitos externos para financiar el proyecto “Acceso Con Calidad a la Educación Supe-
rior en Colombia”. Este documento permitió que el ICETEX financiara el proyecto ACCES 
que otorga créditos educativos a la población de bajos recursos para financiar sus estu-
dios superiores.

La Transferencia de Conocimiento y Tecnología (TCT) definida desde la perspectiva 
de los Sistemas de Innovación, comprende un conjunto de acciones en distintos niveles 
realizadas por diferentes instituciones de manera individual y agregada para el desarro-
llo, aprovechamiento, uso, modificación y la difusión de nuevas tecnologías e innovacio-
nes, y que constituye el marco en el que los gobiernos aplican políticas para contribuir en 
los procesos de innovación.

La TCT requiere de un sistema de instituciones públicas y privadas interconectadas 
para crear, almacenar y transferir información, conocimientos, habilidades y competen-
cias.

Usualmente la transferencia se hace con activos de Propiedad Intelectual a través 
de los siguientes procesos:

Transferencia de conocimiento 
y tecnología:

Caracterización en ciencia, 
tecnología e innovación

• Venta de derechos de activos de propiedad intelectual.
• Licenciamiento de los activos de propiedad intelectual.
• Joint ventures o acuerdos de colaboración.
• Generación nuevas empresas de base tecnológica (spin-off y start-up).
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Cuadro 48. Índice departamental de innovación- Subregión Ex provincia de Obando

https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/Competitividad/Paginas/Indice-
Departamental-de-Innovacion-para-Colombia.aspx

Índice de Innovación

https://minciencias.gov.co/viceministerios/conocimiento/direccion_
transferencia/transferencia-conocimiento
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Respecto a la conectividad de los municipios de la ex provincia de Obando, encon-
tramos el municipio de Ipiales que se destaca con el mayor índice con 0.0687 correspon-
diente a 7973 viviendas con acceso fijo a internet, por el contrario el municipio de Funes 
es el municipio con menor índice de conectividad con un 0,0034 que corresponde a 24 
viviendas que cuenta con acceso fijo a internet.

Cuadro 49. Conectividad - Subregión Ex provincia de Obando

Cuadro 50. Índice departamental de competitividad - Subregión Ex provincia de Obando

https://www.datos.gov.co/widgets/fut2-keu8

Conectividad

Índice de competitividad 

https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/
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Cuadro 51. Políticas ambientales- Subregión Ex provincia de Obando

Políticas ambientales

Caracterización 
Ambiental
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Cuadro 52. Recursos hídricos - Subregión Ex provincia de Obando

Recurso hídricos 
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