Bogota D.C, 6 de julio de 2026

Doctora

JOHANNA SHIRLEY ZARAMA GUERRERO

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO - NARINO
i02pmagpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pasto - Narifio.

REFERENCIA: Contestacién Accion de Tutela

RADICADO: 520014071002-2026-000170-00

ACCIONANTE: Julieth Gabriela Tabango Caicedo

ACCIONADAS: Universidad de Narifio y Oficina de Control, Registro Académico y Admisiones
— OCARA

VINCULADO: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES

Respetado sefior juez,

En mi condicion de Jefe encargado de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion - Icfes, nombrado mediante Resolucion n° 000154 del 01 de abril
de 2026 y posesionado mediante acta numero 24 del 6 de abril de 2026, actuando en
representacion judicial del Instituto, en ejercicio de las funciones conferidas por el Decreto 5014
de 2009 y del derecho de defensa y contradiccién, atentamente, contestamos la accion de tutela
de la referencia, interpuesta por la ciudadana JULIETH GABRIELA TABANGO CAICEDO,
identificada con cédula de ciudadania No.1.080.051.053, por la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales a la educacion, al debido proceso y a la igualdad, con ocasién de la
anulacion de su inscripcion al programa de Ingenieria Ambiental para el periodo académico
2026B, en la Universidad de Narino.

Lo anterior, con motivo de que segun el accionante:

1. La accionante manifiesta que, durante el diligenciamiento de la inscripcion en la
Universidad de Narifio, incurrié en un error involuntario de digitacién al omitir un
digito de su nimero de documento de identidad.

2. Sefala que, al advertir el error, intent6 corregir la informacion, pero la plataforma de
inscripciones no permitia modificar los datos registrados.

3. Indica que posteriormente esper6 la etapa de subsanacion de documentos prevista en el
cronograma institucional; sin embargo, afirma que su caso no fue incluido dentro de dicho
procedimiento.
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4. Expone que el 26 de junio de 2026 la Universidad publico el listado de admitidos y su
inscripcion aparecié con estado "ANULADA", debido a que el sistema no pudo validar
su informacion con los registros del ICFES por el error en el nimero de identificacion.

5. Agrega que obtuvo 435 puntos en las pruebas Saber 11, equivalentes a un puntaje
ponderado de 85,40, superior al puntaje de corte del programa de Ingenieria Ambiental,
razén por la cual considera que cumplia con el mérito académico exigido para ser
admitida.

6. La accionante afirma que el mismo dia remitié un correo electronico a la Oficina de
Admisiones solicitando la correccion del dato y anexando su documento de identidad y el
resultado oficial del ICFES, pero la Universidad respondi6 que la inscripcion habia sido
anulada de forma definitiva y que no era posible realizar modificaciones. Igualmente,
sefiala que acudid personalmente a la institucion sin obtener una solucion a su solicitud.

L. ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL ICFES

Con el debido respeto, solicitamos al Despacho declarar la falta de legitimacién en la causa
por pasiva del Icfes dentro de la presente accidén de tutela, teniendo en cuenta que las
pretensiones de la parte accionante se contraen a que la UNIVERSIDAD DE NARINO solucione
un proceso interno de admision a un programa que solamente es propio de su competencia y
resorte, adicional a ello el juzgado en caso de vincular a este instituto carece de competencia
para actuar toda vez que el ICFES es una entidad del orden nacional y segun el articulo primero
del decreto 333 de 2021 que confirma el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 numeral 2, sera
solo competente los jueces de circuito o con igual categoria para conocer sobre asunto en contra
de esta entidad o donde se vincule la misma.

La admisién de los estudiantes a los programas ofrecidos por las universidades, es un asunto
respecto del cual el Icfes no tiene facultades ni competencias puesto que es un tramite que le
corresponde a esa universidad de manera auténoma en ejercicio de su autonomia y de
conformidad con sus propios estatutos y reglamentos; maxime que el Icfes no ejerce funciones
de inspeccion vy vigilancia sobre la educacion superior, las cuales radican en el Ministerio de
Educacion Nacional.

El examen de Estado para ingreso a la educacion superior (hoy denominado examen de Estado
de la educacion media Icfes Saber 11) es un instrumento estandarizado para la evaluacion
externa que hace parte de los instrumentos que conforman el Sistema Nacional de Evaluacion,
el cual se encuentra dirigido a estudiantes que se encuentran finalizando el grado undécimo y
también para quienes hayan obtenido el titulo de bachiller o hayan superado el examen de
validacién del bachillerato de conformidad con las regulaciones vigentes®.

' Articulo 2.3.3.3.7.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015.
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Dicho examen tiene, entre otros objetivos, los de “Comprobar el grado de desarrollo de las
competencias de los estudiantes que estan por finalizar el grado undécimo de la educacion

P

media”, “Proporcionar elementos al estudiante para la realizaciéon de su autoevaluacion y el
desarrollo de su proyecto de vida”y “Servir como fuente de informacion para la construcciéon de

indicadores de calidad de la educacion, asi como para el ejercicio de la inspeccion y vigilancia
2

del servicio publico educativo™.
Desde la expedicion del Decreto 2343 de 1980, ratificado con la Ley 30 de 1992 vy
posteriormente con Ley 1324 de 2009, la presentacién del examen Saber 11 es un requisito de
caracter obligatorio para el ingreso a los programas pregrado que ofrecen las instituciones de
educacion superior del pais, pues uno de sus propositos, es servir de criterio de seleccion para
el ingreso a los programas académicos que ofertan.

De acuerdo con lo anterior, expone la accionante que el 26 de junio de 2026 la Universidad
publicé el listado de admitidos y su inscripcion aparecio con estado "ANULADA", debido a que
el sistema no pudo validar su informacién con los registros del ICFES por el error en el nUmero
de identificacién, este instituto cumplié con su deber de brindar una plataforma tecnolégica y
fisica para que el accionante presentara su examen Saber 11 como el mismo lo indica en su
escrito de tutela, que obtuvo 435 puntos en las pruebas Saber 11, equivalentes a un puntaje
ponderado de 85,40, superior al puntaje de corte del programa de Ingenieria Ambiental, razén
por la cual considera que cumplia con el mérito académico exigido para ser admitida.

La accionante afirma que el mismo dia remitié un correo electrénico a la Oficina de Admisiones
solicitando la correccién del dato y anexando su documento de identidad y el resultado oficial
del ICFES, pero la Universidad respondié que la inscripcion habia sido anulada de forma
definitiva y que no era posible realizar modificaciones. El ICFES no se puede hacer responsable
por los criterios de seleccion de las universidades por lo que el ICFES no esta legitimado para
actuar en esta accion de tutela e interferir con los procesos internos de la Universidad de Narifio.

El marco normativo frente al caso en concreto, en donde se sustentan las anteriores
afirmaciones en defensa de los intereses del Instituto es el siguiente:

Il MARCO NORMATIVO

2.1. Atribuciones legales de Icfes

2 Articulo 2.3.3.3.7.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015.
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La Ley 1324 de 20093, dispuso la transformacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion -Icfes, en una empresa estatal de caracter social del sector Educacion Nacional,
entidad publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional -MEN.

El Icfes, de conformidad con lo sefalado en la mencionada ley, tiene por objeto ofrecer el
servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre los
factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacién para mejorar
la calidad de la educacion. De la misma manera, el Icfes podra realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos, conforme a lo
establecido en la Ley 635 de 2000*.

2.2. Examen de Estado de la educacion media Icfes Saber 11

El examen de Estado para ingreso a la educacién superior (hoy denominado examen de Estado
de la educacién media Icfes Saber 11) es un instrumento estandarizado para la evaluacion
externa que hace parte de los instrumentos que conforman el Sistema Nacional de Evaluacion,
el cual se encuentra dirigido a estudiantes que se encuentran finalizando el grado undécimo y
también para quienes hayan obtenido el titulo de bachiller o hayan superado el examen de
validacion del bachillerato de conformidad con las regulaciones vigentes®.

Dicho examen tiene, entre otros objetivos, los de “Comprobar el grado de desarrollo de las
competencias de los estudiantes que estan por finalizar el grado undécimo de la educacion
media”, “Proporcionar elementos al estudiante para la realizacion de su autoevaluacion y el
desarrollo de su proyecto de vida”y “Servir como fuente de informacion para la construccion de
indicadores de calidad de la educacién, asi como para el gjercicio de la inspeccién y vigilancia

del servicio publico educativo™.

Desde la expedicion del Decreto 2343 de 1980, ratificado con la Ley 30 de 1992 y posteriormente
con Ley 1324 de 2009, la presentacion del examen Saber 11 es un requisito de caracter
obligatorio para el ingreso a los programas pregrado que ofrecen las instituciones de educacion
superior del pais, pues uno de sus propdsitos, es servir de criterio de seleccion para el ingreso a
los programas académicos que ofertan. Dichas pruebas no habian sido consagradas como un
requisito para obtener el titulo de bachiller hasta la expedicion de la Ley 2294 de 2023 (PND
2022-2026), que en su articulo 129 consagra:

“ARTICULO 129°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, el cual quedara asi:

3 "Por la cual se fijan paréametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la inspeccién y vigilancia del Estado y se
transforma el Icfes"
4 “Por la cual se fijan el sistema y métodos para que el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije
las tarifas por concepto de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones”
5 Articulo 2.3.3.3.7.3 del Decreto Qnico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015.
8 Articulo 2.3.3.3.7.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015.
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ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion -ICFES-, practicara
los siguientes examenes de Estado e instrumentos de medicion:

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan el nivel
de educacién media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

(...)

La practica de los examenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores son
obligatorios en cada institucion que imparta educacion media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo’.

Debe senalarse asi mismo que, el examen de Estado Saber 11 proporciona a las instituciones
educativas datos importantes sobre su proceso y sus practicas pedagogicas encaminados al
mejoramiento y fortalecimiento de la educacion que se imparte en las aulas. Ademas, segun los
resultados obtenidos por los evaluados, tendran la posibilidad, previo el cumplimiento de otros
requisitos, de acceder a programas de becas, incentivos académicos, entre otros estimulos.

2.3. Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria se concreta en la libertad académica, administrativa y econémica,
por lo que las instituciones de educacién superior tienen el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes; entre otras facultades.

Al respecto, el articulo 69 Superior consagra el principio de la autonomia universitaria como una
garantia institucional, que permite a los centros de educacidon superior adoptar sus propios
estatutos y definir libremente su filosofia y su organizacién interna. En esa direccion, la Corte
Constitucional la ha definido como:

“(...) la capacidad de auto regulacion filoséfica y de autodeterminacion administrativa
de la persona juridica que presta el servicio publico de educacién superior””

En ese sentido, los programas de Educacion Superior estan facultados para reglar en su
integridad todos sus procesos, esto es desde la seleccion de aspirantes y de matriculas de
estudiantes, el reconocimiento de estimulos académicos, hasta la expedicion de los titulos
correspondientes; los cuales son procesos que se delimitan por la autonomia universitaria de
las instituciones del mismo caracter, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 29

7 Sentencia T-310 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Reiterada, entre otras, en las sentencias T-097 de 2016. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva y T- 277 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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de la Ley 30 de 19928, siempre y cuando la regulacion de dichos tramites se encuentre ajustada
a la Constitucion Politica y a la Ley.

Valga mencionar que, esta facultad asegura y protege la independencia de las instituciones de
educacion superior, y guarda relaciones relevantes con diversos derechos, “que en ocasiones
la complementan y en otras la limitan® ”. Asi, la autonomia universitaria es inescindible de las
libertades de catedra, de ensefianza, de aprendizaje y de investigacion (Art. 27. C.P.); y de los
derechos a la educacion (Art. 26. C.P.), al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16. C.P.),y a
escoger libremente profesion u oficio (Art. 26. C.P.).

La jurisprudencia constitucional ha explicado que la autonomia universitaria se concreta,
principalmente, en dos grandes facultades:

“(i) 1a direccion ideoldgica del centro educativo, “lque] determina su particularidad y
su especial condicion filosofica en la sociedad pluralista y participativa. Para [lo cual]
cuenta con la potestad de sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de
investigacion9”, y

“(ii) la potestad de establecer su propia organizacién interna, lo que significa que las
universidades pueden adoptar “las normas de funcionamiento y de gestion
administrativa, el sistema de elaboracién y aprobacion de su presupuesto, la
administracion de sus bienes, la seleccion y formacion de sus docentes™?.

A partir de lo anterior, se ha concluido que la autonomia universitaria es el fundamento de la
potestad de las universidades de darse sus propios estatutos y de la facultad de definir
libremente su filosofia y organizacion interna.

No obstante, la autonomia universitaria no es absoluta y se encuentra limitada por las siguientes
sub-reglas que han sido definidas jurisprudencialmente:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como
quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comun.

b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia de la
educacion que ejerce el Estado.

8 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior
9 Sentencia T-310 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
10 Sentencia T-152 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
" Ibidem.
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c) El gjercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo ideoldgico,
demuestran que los centros superiores tienen libertad para determinar sus normas
internas, a través de los estatutos, las cuales no podran ser contrarias a la ley ni a la
Constitucion.

d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el centro
educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para toda la comunidad
educativa. El reglamento concreta la libertad académica, administrativa y econémica
de las instituciones de educacién superior.

i) El Legislador esta constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia
universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su nucleo esencial. Por lo tanto,
existe control estricto sobre la ley que limita la autonomia universitaria.

f) La autonomia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado porque es
una garantia para el funcionamiento adecuado de la instituciéon. Es complejo, como
quiera que involucra otros derechos de las personas.

g) Los criterios para seleccion de los estudiantes pertenecen a la 6rbita de la
autonomia universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables, proporcionales
y no vulneren derechos fundamentales y en especial el derecho a la igualdad. Por
ende, la admisién debe corresponder a criterios objetivos de mérito académico
individual.

h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse por
reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria.

[) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan la
sancion deben estar previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la
imposicion de sanciones esta sometida a la aplicacion del debido proceso y del
derecho de defensa.”* (Subrayado y negrilla fuera del texto).

De igual manera, la Corte Constitucional en Sentencia T/106 de 2019'® , ha concluido que el
ejercicio de la autonomia universitaria no puede derivar en arbitrariedad. Al respecto ha
sefalado:

“(...) Siguiendo este precedente, es claro entonces que ante posibles vacios de los
reglamentos universitarios, las instituciones de educacién superior deben
interpretarlos de manera favorable a sus estudiantes con el propésito de garantizar
sus derechos al debido proceso y a la educacion.

2 Sub — reglas recopiladas en la sentencia T-277 de 2016 de la Corte Constitucional, tomadas a su vez de las sentencias C194/94,
C-420/95, T-123/93, T-515/95, C-547/94, T-002/94, T-574/93, T-187/93, T-061/95 y T-237/95.
3 M.P. DIANA FAJARDO RIVERA
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De la jurisprudencia constitucional es posible concluir que (i) las instituciones
educativas tienen autonomia para escoger libremente su filosofia y principios
axiolégicos (siempre que sean conformes a la Constitucion Politica); (ii) la manera
coémo van a funcionar administrativa y académicamente; y (iii) el procedimiento que
se debe llevar a cabo cuando se incurra en alguna falta. No obstante, (iv) esa
autonomia estéa sujeta al respeto por los mandatos constitucionales y, en especial,
a los derechos fundamentales, entre los que se destaca el debido proceso, en los
términos recién explicados.

No existe, sin embargo, una férmula exacta que defina el modo en que cada
institucion, en el marco de su autonomia, debe asegurar el debido proceso, sino,
exclusivamente, algunos contenidos minimos sin cuyo cumplimiento el proceso
escapa al fin de alcanzar una decision justa, razonable y proporcionada. El estudio
concreto de cada asunto debe tomar en consideracion circunstancias como el
contexto en el que se adelanta el procedimiento y las reglas internas (reglamentos
o estatutos) de cada centro educativo.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

En consecuencia, se tiene que la autonomia universitaria no puede, ni debe, servir para que las
Instituciones de Educacién Superior, vulneren o amenacen con vulnerar los principios y
derechos en los que se apoya el ordenamiento juridico colombiano con relacion al sector
educativo.

2.4 Funciones de Inspeccion y vigilancia sobre las Instituciones de Educaciéon Superior

En desarrollo de la Ley 1324 de 2009, se expidieron los Decretos 5012'* y 5013 de 28 de
diciembre de 2009, por medio de los cuales se modificé y reestructuré el Ministerio de
Educacion Nacional -MEN vy, los Decretos 5014, 5015'® y 5016'” de 28 de diciembre de 2009,
por medio de los cuales se modificd y reestructurd el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de La Educacion — Icfes.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 10° de la Ley 1324 de 2009 corresponde al Ministerio
de Educacién Nacional —-MEN:

“Articulo 10. “funciones y recursos para el Ministerio de Educacion Nacional.
El Ministerio de Educacion Nacional asumira todas las funciones de fomento de la
educacién superior que ejercié en el pasado el ICFES y que no le hayan sido
trasladadas. En particular, las que le atribuian el Decreto 2232 de 2003, en los
numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, y 3.6, el articulo 38 de la Ley 30 de 1992, salvo el literal
“k” del mismo articulo.

14 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias.”
15 "Por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones”
16 “por el cual se establece la nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacién —ICFES y se dictan otras disposiciones”.
7 “Por el cual se aprueba la modificacion de la planta de personal del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion —
ICFES”
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Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional asumira la funcion asignada al
ICFES por el articulo 88 de la Ley 30 de 1992, cuyo ejercicio se encuentra
reglamentado por el Decreto 2786 de 2001, modificado por el Decreto 1700 de 2002

(..)

Con fundamento en estas disposiciones, el Icfes trasladd al citado Ministerio la
totalidad de los archivos relacionados con el ejercicio de estas funciones, asumiendo
entonces dicho Ministerio entre otras funciones, la de: “Decidir sobre los asuntos
relacionados con la Educacién Superior, sus instituciones, y ejercer la inspecciéon y
vigilancia sobre las mismas (...)”

En este sentido, el objetivo fundamental del Icfes, en virtud de lo dispuesto en Ley 1324 de
2009 y los Decretos 5014, 5015 y 5016 de 2009, como se ha mencionado, queddé deferido a la
evaluacién del sistema educativo colombiano en todos sus niveles y modalidades, es decir, que
es la institucion que aplica las pruebas de Estado de caracter oficial previstas en la Ley. En
consecuencia, y en desarrollo de estas funciones, el Instituto ostenta la facultad legal para
concebir, disefiar e implementar instrumentos de evaluacion.

M. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Con relacién a la legitimacion en la causa por pasiva, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha sostenido:

(...) “La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicién por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En
resumen, la legitimacién en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relaciéon con el
interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacioén que el actor le dirige
mediante la demanda sobre una pretensiéon de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario,
con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en
donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de
las partes o de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el
juez debe lograr que la actuaciéon se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion.
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La identificacién cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constituciéon como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accién de tutela se promueve contra
autoridad publica y, en ciertos casos, contra los particulares por la accién u omisién que
provoque la violacion de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo senala
el segundo estatuto." '® (Subrayado y negrilla fuera de Texto).

Asi mismo, en sentencia T — 519 del 2001 la Corte Constitucional indicd respecto a la
legitimacion en la causa por pasiva lo siguiente:

“(...) cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo

de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la
tutela _en su contra. La legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el
demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya omisidn genera la violacién, o
cuando no es su conducta la que inflige el dafio."'® (Subrayado fuera de Texto)

Debe declararse la falta de legitimacion en la causa por pasiva del ICFES.
La totalidad de las pretensiones formuladas por la accionante estan dirigidas a obtener:
e la correccion del numero de documento registrado en la plataforma de la Universidad de
Narifio;
¢ la modificacion del proceso interno de admision;
e la asignacion de un cupo en el programa de Ingenieria Ambiental.

Ninguna de estas actuaciones corresponde legalmente al ICFES.

El Instituto no administra las plataformas de inscripcién de las universidades, no modifica
registros de aspirantes en sistemas institucionales, no interviene en procesos de admision y
mucho menos tiene competencia para ordenar la asignacion de cupos.

La actuacion cuya supuesta vulneracion se alega proviene exclusivamente de decisiones
adoptadas por la Universidad de Narifio dentro de su proceso interno de admision.

En consecuencia, no existe conducta atribuible al ICFES que pueda considerarse lesiva de los
derechos fundamentales invocados.

8 T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez.
9 7-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas.
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V. FALTA DE COMPETENCIA DEL JUZGADO

‘DECRETO 333 DE 2021:

ARTICULO 1°. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el
articulo 2 .2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccidon donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion
de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares seran repartidas,
para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con iqual categoria.”

V. CONCLUSIONES

De conformidad con los argumentos expuestos, esta Oficina concluye lo siguiente:

A. EI ICFES no esta facultado para desarrollar funciones de fomento de la educacion,
inspeccion y vigilancia de la educacion superior, toda vez que estas radican hoy en dia
en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional-MEN, por tanto, frente a las
pretensiones de la parte actora, el ICFES no tiene facultades frente a determinar la
procedencia de esas solicitudes por lo que sera a la Universidad y sera esta de acuerdo
a sus mecanismos internos que realice la inscripcion o no de sus estudiantes a los
programas que oferta, de acuerdo a las directrices que esta ultima plantee segun sus
estamentos.

B. Lo que se resuelva en el presente asunto solo esta en cabeza de solucionarlo la
UNIVERSIDAD DE NARINO, esto de acuerdo a lo expresado por la misma accionante
en su escrito de tutela, ya que, si el inconveniente fuera con su resultado del examen de
la prueba Saber 11, asi lo hubiera informado.
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C. La falta de legitimacién en la causa por pasiva del ICFES esta probada, asunto que
debera resolverse junto con la falta de competencia del presente juzgado para resolver
esta accion de tutela.

VL. PETICION

Con relacion a las pretensiones formuladas por la parte actora solicitamos al Despacho que se
declare la falta de competencia del juzgado para actuar, la falta de legitimacién en la causa por
pasiva y la ausencia de vulneracién de derechos del Icfes en la accidn de tutela interpuesta por
la accionante, teniendo en cuenta que se escapan del campo de control y del marco legal del
ICFES las determinaciones que la accionada tome en ejercicio de su autonomia universitaria,
las cuales, en todo caso, como hemos mencionado, deben cefiirse a la Constituciéon Politica y
la Ley y cualquier dificultad o queja en esta etapa le correspondera a la Universidad resolverlo.
Se proceda con su desvinculacién al ICFES dentro del presente tramite, en consideracion a que,
dentro del marco de sus competencias y facultades legales asignadas a este Instituto, no ejerce
funciones de inspeccion y vigilancia sobre la Universidad de Narifio a efecto de ofrecer alguna
solucion al conflicto ventilado en estas diligencias, razén por la cual, no esta llamado a intervenir
en este tramite constitucional.

VIl. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicitamos que se tengan como tales, las aportadas por la accionante, y ademas presentamos
ante el Despacho de tutela, los documentos que relacionamos a continuacion:

7.1 Copia de la Resoluciéon n.° 000154 del 01 de abril de 2026 y acta de posesion n° 24 del 6
de abril de 2026.

VIil.- NOTIFICACIONES
Las personales en la secretaria de su despacho, previa citacion, y las demas en la Calle 26 n.°

69 -76, Torre 2, Piso 18 - Edificio Elemento de la ciudad de Bogota D.C. y al correo electronico
notificacionesjudiciales@icfes.gov.co.

Cordialmente,

Vo

LUIS GONZAG

Jefe (E) Oficina As a Juridica del Icfes

Elabor6: MARTHA CRISTINA PINEDA CESPEDES
Revisé: JUAN CAMILO PRESIGA LORA
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RESOLUCION No. 000154 DEL 01 DE ABRIL DEL 2026.

Por la cual se hace un encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion
en vacancia definitiva

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION
DE LA EDUCACION - Icfes

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 909 de
2004, los Decretos Nos. 5014 de 2009, 1083 de 2015, 648 de 2017 y Ley 1960 de
2019, vy,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley No.
1960 de 2019, dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera
administrativa o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el
perfil para su desempefio.

Que, los articulos 2.2.5.4.7 y 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015, senalan que los
empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de
empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados por ausencia
temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo, en los
términos sefialados en el capitulo de situaciones administrativas.

Que, asi mismo, el Decreto 648 de 2017, en su articulo 2.2.5.5.43, indica:

"Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o
definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio (...).

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, sefala:

"(...) Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o
de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.
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RESOLUCION No. 000154 DEL 01 DE ABRIL DEL 2026.

Por la cual se hace un encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion
en vacancia definitiva

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

Que, el empleo de libre nombramiento y remocidon denominado Jefe Oficina Asesora
Grado 04 ubicado en la Oficina Asesora Juridica de la planta global del Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - Icfes, se encuentra en vacancia
definitiva.

Que, en la planta global del Instituto, se encuentra vinculado el servidor publico LUIS
GONZAGA MARTINEZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.676.818, quien desempefia en propiedad el empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Secretario General, Grado 03 ubicado en la Secretaria General.

Que, el servidor publico LUIS GONZAGA MARTINEZ SIERRA, cumple con los
requisitos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para desempefar el empleo denominado Jefe de Oficina Asesora Grado 04, ubicado en
la Oficina Asesora Juridica.

Que, por necesidades del servicio y con el fin de no afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, se requiere continuar con la gestion pertinente de la
Oficina Asesora Juridica.

Que, en consecuencia, y en aras de garantizar la prestacién del servicio y el
cumplimiento de los procesos de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano
para la Evaluacién de la Educacién - Icfes, se hace necesario encargar al servidor publico
LUIS GONZAGA MARTINEZ SIERRA, en el empleo de libre nombramiento y remocién
en vacancia definitiva denominado Jefe de Oficina Asesora Grado 04, ubicado en la
Oficina Asesora Juridica de la planta de personal del Instituto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Encargar al servidor publico LUIS GONZAGA MARTINEZ
SIERRA, quien se identifica con cédula de ciudadania numero 71.676.818, y
desempeia el empleo de libre nombramiento y remocién denominado Secretario General
Grado 03 ubicado en la Secretaria General, en el empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe de Oficina Asesora Gado 04 ubicado en la Oficina
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RESOLUCION No. 000154 DEL 01 DE ABRIL DEL 2026.

Por la cual se hace un encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion
en vacancia definitiva

Asesora Juridica de la planta de personal del Instituto, desde el seis (06) de abril de
2026 y hasta por el término de tres (3) meses o hasta cuando se provea de manera
definitiva, sin derecho a percibir la diferencia salarial y sin desprenderse de las funciones
del empleo en el cual se desempefia en propiedad, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar desde la Subdireccion de Talento Humano, el
contenido del presente acto administrativo al servidor publico LUIS GONZAGA
MARTINEZ SIERRA.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicién.
Dada en Bogota D.C, al primer (01) dia del mes de abril del afio 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EQQ‘I—\- B D

ELIZABETH BLANDON BERMUDEZ
Directora General Icfes

d&Revisé: Camilo Moreno Hernandez - Contratista Direccion General

Revisé: Rodrigo Alfonso Quintero Sanchez - Contratista Direccion Genera

Aprobd: Luis Gonzaga Martinez Sierra - Secretario General - R

Revisé: Edwin Arley Garzén Riafio - Contratista Secretaria General =+

Reviso: Cristian Andréi Sepulveda - Abogado, Contratista Secretaria General -"1;""5""
Reviso: Fredy Alonso Mazo Chavarria - Abogado contratista Secretaria General .- /.-
Revisé: Ana Cecilia Valencia Aguirre, Subdirectora de Talento Humano ¢

Proyectd: Mdnica Liliana Cardenas Estupifian - PE0O4 STH

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion

Edificio Elemento, Ac. 26 #69-76
601 5144370
www.icfes.gov.co

Pagina | 3



Informacién Publica Clasificada

Icfes

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
ICFES

ACTA DE POSESION No. 24
FECHA: 06 de abril de 2026

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd en el despacho de la Directora General, LUIS GONZAGA MARTINEZ SIERRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.676.818, con el fin de tomar posesion en elempleo de libre nombramiento
remocion denominado JEFE DE OFICINA ASESORA - GRADO 04 ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA de (a
planta de personal del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES, segun encargo otorgado
mediante Resolucion No. 000154 del 1 de abril 2026.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica y el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 648 de
2017, declarando que cumplird y defenderé la Constitucién y las Leyes y desempenara los deberes que le incumben.

Para constancia se firma la presente acta, por quienes intervinieron en la diligencia.

LUIiS ONZAGAMIJR iNEZ SIERRA ] ELIZABETH BLANDON BERMUDEZ

| \ POSESI NA (o) DIRECTORA GENERAL

{
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